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B e s z á m o l ó
- az Önkormányzati Képviselő-testülethez -
az Önkormányzat
2013. évi I. félévi gazdálkodásának végrehajtásáról
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Önkormányzati Képviselő-testület 2013. évi költségvetését 5 890 975 e Ft bevétellel és kiadással hagyta jóvá. Az éves költségvetés módosítása 2013 júliusában került elfogadásra, így az I. félév előirányzatát nem érinti. A 9. számú űrlap miatti átvezetések szükségesek, az egyezőségek miatt 148 636 e Ft-tal, melynek következtében a 06.30. hatályú módosított előirányzat 6 039 593 e Ft-ra nőtt.
A Képviselő testület a költségvetés jóváhagyásakor megállapította, hogy a feladatok teljes körű ellátásához a szükséges forrásokat az előző évi pénzmaradvány igénybevételével tudja biztosítani. A pénzmaradvány nélküli és hiteltörlesztés nélküli költségvetési egyenleget – 1 104 810 e Ft-ban határozta meg, melyből működési egyenleg – 104 810 e Ft, felhalmozási egyenleg - 1 000 000 e Ft.
Az I. félév során továbbra is igénybe vettünk havonta 140.000 e Ft bérhitelt. Jelenleg a munkabér hitelkeretünk 140.000 e Ft, folyószámla hitelkeretünk 250.000 e Ft volt. 2013 júliusa óta az adósságkonszolidáció lezárását követően a pénzintézet a folyószámla-hitelkeretünket megszüntette, likviditási hitelhez jelenleg nem juthatunk hozzá,

Bevételek alakulása
Az Önkormányzat által jóváhagyott bevételi előirányzat teljesítése 61%-os, mivel a módosított 6 039 593 e Ft előirányzatra 3 663 201 e Ft bevétel realizálódott. 
A bevételeket bevételi forrásonként értékelve a következők állapíthatók meg:
A működési bevételek városi szinten 61%-os telesítést realizáltak a 746 151 e Ft-os bevétellel, melyből az önkormányzat intézményi működési bevételek 75%-os, ezen belül a Polgármesteri Hivatal működési bevétele 64%-os, míg az önkormányzat bevétele 61%-os, továbbá az OEP finanszírozású intézmény 77%-os.
A saját működési bevételek zömét a menza, alkalmazottak, vendégétkeztetés, ellátottak térítési díja, egyéb bevételek, kártérítések, szolgáltatási díjak, bérleti díj bevételek stb. alkotják.
Az önkormányzat sajátos működési bevételei 58%-os féléves teljesítést mutatnak. Összetételében féléves szinten az idegenforgalmi adó kivételével a többi adónem a tervezettnél jobban alakult. Az iparűzési adó 57%-os teljesítésű, mivel a módosított 900 000 e Ft-ra 514 783 e Ft befizetés érkezett. 
A kis-, közepes- és nagyvállalkozások egyaránt komoly erőfeszítéseket tesznek a stabilitásuk, a piaci pozícióik megőrzése érdekében – hiszen ez saját érdekük is –, nyilvánvalóan a gazdasági környezet kölcsönhatásai miatt az ingadozások természetes velejárói a vállalkozásoknak s általuk az iparűzési adóbevételnek is. 

ADÓBEVÉTELEK 2013. 06. 30- IG
	ADÓNEM
	TERV

(ezer Ft)
	TÉNY

(ezer Ft)
	VÁRHATÓ BEV. II. FÉLÉVBEN

	
	
	
	Tervhez viszonyítva   (ezer Ft)
	Hátralék

(ezer Ft)

	Kommunális adó
	49.500,-
	29.277,-
	20.223,-
	40.718,-

	Idegenf. adó
	2.000,-
	175,-
	1.825,-
	283,-

	Iparűzési adó
	900.000,-
	514.783,-
	385.217,-
	577.570,-

	Gépjármű adó
	46.400,-
	25.711,-
	20.689.-
	90.328,-

	Késedelmi Pótlék
	14.480,-
	2.594,-
	6.310,-
	43.097,-

	Bírság
	
	571,-
	
	677,-

	Egyéb bevételek
	
	818,-
	
	628,-

	Talajterhelési díj
	
	4.187,-
	
	5.582,-

	ÖSSZESEN:
	1.012.380,-
	578.116,-
	434.264,-
	758.883,-


Magánszemélyek kommunális adó bevétele a féléves szinten túlteljesítést realizált, mivel a 49 500 e Ft előirányzatra 29 277 e Ft befizetés történt, mely 59%. Az adóalanyok összességében időarányosan teljesítették az adókötelezettségüket, amelyben benne van a korábbi hátralékokból még ez év I. félévében befolyt adókötelezettség rendezése is.

A gépjárműadó 55%-os teljesítése igen jónak mondható, mivel az utóbbi években a gépjármű értékesítések jelentősen elmaradnak a korábbiaktól. 

Az időarányos teljesítésnél mindig meghatározó az év közben történt gépjármű vásárlások és eladások havonkénti jelentős változása. Attól függően, hogy az adás-vételek számának növekedése vagy csökkenése kerül-e túlsúlyba az adott időperiódusban, az adóbevételi előirányzat túlteljesítése vagy elmaradása a jellemző. Ezt a félévet időarányos túlteljesítés jellemzi, mivel 46 400 e Ft előirányzatra 25 711 e Ft befizetést teljesítettek. Az előző évi bevételhez képest tapasztalható csökkenés abból adódik, hogy az idei évtől a beszedett gépjárműadó 60%-a az államot, míg 40%-az önkormányzatot illeti meg.
Az idegenforgalmi adóbevétel alacsony összege 175 e Ft-tal egy sajátos jellemzőből ered: az idegenforgalom szezonális jellegénél fogva szó sem lehet arról, hogy június 30-ig az időarányos 50% adóbevétel érkezzen be az önkormányzathoz. Itt július és augusztus hónapokban keletkezik az éves adóbevétel legnagyobb része, amelyeket a tárgyhót követő hónap 15. napig (augusztus 15-ig és szeptember 15-ig) kell bevallani és befizetni az önkormányzat számlájára. A félévi beszámoló június 30. záró napjáig lényegében még meg sem kezdődött az idegenforgalmi főszezon, tehát ezen időpontig – a május 31-ig terjedő bevallási időszak alapján június 15. határidejű befizetési kötelezettséggel – alig keletkezik idegenforgalmi adó. A főszezon után az idegenforgalmi adóbevételi előirányzat is teljesíthető lesz év végére.

Végrehajtási cselekmények 
A folyamatosan növekvő hátralékok visszaszorítása érdekében munkabérből és egyéb jövedelemből való letiltást, inkasszót, gépjármű foglalást és forgalomból kivonást eszközölünk. 

	LETILTÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.
	2013. 06. 30

	LETILTÁS SZÁMA (DB)
	336
	87
	244
	487
	266
	248
	264

	BEVÉTEL
	3.379.344,-
	1.310.925,-
	1.936.443,-
	9.259.646,-
	8.178.908,-
	2.619.695,-
	4.280.448,-


	INKASSZÓ
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.
	2013. 06. 30

	INKASSZÓ SZÁMA (DB)
	-
	24
	89
	167
	320
	233
	269

	BEVÉTEL
	-
	5.998.005
	23.509.189
	22.990.183
	28.208.846
	19.817.692
	3.483.672


	GÉPJÁRMŰ
FOGLALÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.
	2013. 06. 30

	FOGLALÁS SZÁMA (DB)
	-
	-
	-
	-
	37
	542
	9

	BEVÉTEL
	-
	0
	0
	0
	3.104.717,-
	22.566.415,-
	371.316,-


	GÉPJÁRMŰ FORGALOMBÓL
KIVONÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2013. 06. 30

	KIVONÁS SZÁMA (DB)
	-
	106
	262
	266
	266
	23

	BEVÉTEL
	-
	2.737.969,-
	4.830.631,-
	2.368.615,-
	4.568.057,-
	196.513,-


A végrehajtási cselekmények száma és az ezekből származó bevétel összege évről-évre folyamosan nő, mint a fenti táblázatból is kitűnik. A végrehajtási cselekményekből származó bevételek összege jelentős, ebben a félévben a letiltások és az inkasszóból származó bevételek voltak eredményesebbek. Az átmeneti pénzzavarral küszködő adózóinknak kérésre fizetési halasztást, ill. részletfizetést engedélyeztünk. 
Az Önkormányzat költségvetési támogatása 925 503 e Ft összegben került leutalásra a 923 355 e Ft módosított előirányzattal szemben, így ennek aránya 100%-os. A támogatások legmagasabb összegét a normatív hozzájárulások teszik ki, melyből 401 813 e Ft leutalás történt, 52%-ban. A központosított szociális támogatások az igénylést követően folyamatosan érkeztek számlánkra 100% -ban. Az előző évektől eltérően a Várszínház és Művészetek Háza nyári színházi fesztiváljára biztosított 52 000 e Ft utólagos finanszírozással kerül leutalásra a II. félévben. Központosított előirányzatok kiutalása 31%-ban történt 7 474 e Ft-tal. Az adósságkonszolidáció törlesztési támogatott része egyéb felhalmozási célú támogatásként 304 867 e Ft, míg egyéb működési célú támogatásként 87 709 e Ft bevételt jelentett önkormányzatunknak. Ezen konszolidált összegekre azonban az államkincstár előirányzatot szerepeltetni nem engedélyezett, ennek köszönhető a költségvetési támogatások féléves szinten látszólagosan 100%-os teljesítése.
A felhalmozási és tőkejellegű bevételek (3. sz. melléklet) teljesítése 95 860 e Ft előirányzathoz képest 40 867 e Ft, ez 43%, melyből a legjelentősebb bevételt a kamatbevételek (32 525 e Ft) és a tárgyi eszközök értékesítése (5 923 e Ft) jelentette.
A támogatás értékű bevételek (3.sz.melléklet) 29%-os teljesítést mutatnak, melyből a működési bevétel 278 052 e Ft volt, ebből az OEP-től átvett működési bevétel 67 376 e Ft volt, közfoglalkoztatás támogatására 157 856 e Ft. Itt került megtervezésre a szociális segélyekre átvett támogatás is. 
Az államháztartáson kívülről átvett pénzeszközök összege 496 038 e Ft volt, melyből a működési célra átvett 31 100 e Ft, felhalmozási célra átvett 464 938 e Ft, nagyrészt uniós forrásokból származik.
A támogatási kölcsönök visszatérülése az I. félévben 2 773 e Ft volt az előző évi 3 353 e Ft-hoz képest, mivel a kölcsönök nyújtása csökkenő tendenciát mutat az építkezések, lakásvásárlások csökkenésével. 
A felvett hitelek 1 091 265 e Ft összeget mutatnak, mely 840 000 e Ft működési célú likvid hitelek felvételét, míg 251 265 e Ft a folyószámlahitel konszolidációjára kapott összeget jelentette. A pénzforgalom nélküli bevételek között az előző évi pénzmaradvány igénybe vétele felhalmozási célra 81 964 e Ft volt. 
A 6 – 7.sz. mellékletek mutatják a bevételek intézményenkénti megoszlását, mely alapján      3 663 201 e Ft bevételre 3 538 579 e Ft kiadást realizáltak az intézmények. A saját bevételek 746 151 e Ft-ban teljesültek, mely az össz. bevétel 20%-a. A működési célú átvett pénzeszközök és támogatásértékű bevételek 309 152 e Ft összegű, míg az intézményi támogatás ( normatíva + önkormányzati támogatás ) 1 255 387 e Ft. 
Az intézmények saját bevételét tekintve a Könyvtár 73%, a Várszínház és Művészetek Háza 52%, az Egészségügyi Alapellátás 77 %-os, míg a Kistérségi Szociális Szolgálat 40%-os bevételt realizált. 
Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak saját bevételei a tervezett 1 167 627 e Ft-tal szemben 714 536 e Ft-ban realizálódtak, mely teljesítés 61%-os. A rendszeres és eseti segélyezésre lehívott központosított előirányzatok összegén túl a bevételek az esetek nagy részében realizálódtak. A háztartásoknak nyújtott kölcsönök visszatérülése a tervezett 1 500 e Ft-ra 675 e Ft került befizetésre 45 %-ban. A dolgozók lakásépítésének kölcsön visszatérülése 403 e Ft-tal 40%-ban realizálódott, míg a lakásépítésre, lakásvásárlásra nyújtott támogatásokra 1 695 e Ft-ban 42 %-ban történt visszafizetés.
A rövid lejáratú betétek után kapott felhalmozási célú kamatok az 70 000 e Ft módosított előirányzatra 32 525 e Ft bevételt realizált, mely 46%-os. Az államháztartáson kívülről származó egyéb működési célú kamat 20 000 e Ft módosított előirányzatra 6 040 e Ft bevételt hozott, mely 30 %-os. 
A város és községgazdálkodási tevékenység legjelentősebb bevételét képezte a közterület foglalás befizetései 2 276 e Ft összegben, 46%-ban. A lakóingatlan bérbeadása és üzemeltetése szakfeladaton az önkormányzati lakások lakbér bevétele a módosított 9 790 e Ft előirányzattal szemben 11 392 e Ft-ban teljesültek 116%-ban. A nem lakás céljára szolgáló ingatlanok bevételei alacsony szinten realizálódtak 11%-ban 897 e Ft befizetéssel. 

Felhalmozási bevételek
2013. I. félévi felhalmozási bevételek (11. sz. melléklet ) 33%-os teljesítést realizáltak, mivel a 2 722 709 e Ft módosított előirányzattal szemben 902 530 e Ft bevétel teljesült. A legjelentősebb bevételt az adósság konszolidáció 304 867 e Ft-tal, a Városközpont funkcióbővítő fejlesztés állami támogatása jelentette 175 947 e Ft-tal. A városközpont funkcióbővítő fejlesztéshez 81 964 e Ft lehívás történt a kötvény terhére. Állami támogatásként 81 683 e Ft érkezett a Tompos úti tagóvoda felújításához, további 81 618 e Ft az Öveges program keretében a Bessenyei György Gimnázium Dr. Béres József laboratórium korszerűsítésére és működtetésére. Az óvodák fejlesztésének támogatására 24 306 e Ft -ot, a modellkísérlet a szociális alapszolgáltatási feladatok funkcionális összekapcsolására pályázatra 8 748 e Ft-ot fordíthattunk. 
A Rétközi Múzeum uniós támogatással megvalósuló épület-felújításra 8 606 e Ft-ot, míg eszközbeszerzés támogatására 4 119 e Ft-ot kaptunk az I. félévben. Továbbra is jelentős összeget realizáltak a felhalmozási célú kamatbevételek 32 525 e Ft összegben 46%-ban. Felhalmozási bevételt realizált a kölcsönök visszatérülése, pályázaton elnyert intézményi felhalmozási bevételek, szennyvíz érdekeltségi hozzájárulás, települési folyékony hulladék elhelyezési díj, ÁFA visszatérülések. 
Összességében megállapítható, hogy a felhalmozási bevételek 902 530 e Ft összegben az összes bevétel 25%-át tették ki féléves szinten. 
Kiadások alakulása 
A Képviselő - testület a tervezés időszakában, az előző évekhez hasonlóan csak a legszükségesebb feladatok végzéséhez határozott meg előirányzatot, figyelembe véve a jogszabályok végrehajtásával összefüggő szerkezeti átalakításokat, így pl. a Köznevelési törvényből eredő változásokat és az intézmények működtetésével összefüggő feladatainkat. A hiány csökkentése érdekében a visszafogott gazdálkodás, a lehető legtöbb pályázati lehetőség kihasználása jellemezte intézményeink és a hivatal működését. 
Az intézmények és a Polgármesteri Hivatal (3. sz. melléklet) működési kiadásainak teljesítése időarányos 49%-os. Az intézményi kiadások alakulását a 6, 8, 9, számú kimutatás részletezi.
A működési kiadások  teljesítése 6 039 593 e Ft módosított előirányzattal szemben 3 538 579 e Ft, mely 59%-os arányú, melyből az intézményi kiadások 54%-ban, az OEP finanszírozású Városi Egészségügyi Alapellátás 53%-ban, az önkormányzat és szakfeladatai 48%-ban, míg a Polgármesteri Hivatal és szakfeladatai 44%-ban használhatták fel kiadási előirányzatukat. A működési kiadások összetételét tekintve a személyi juttatások 473 503 e Ft-tal 45%-ban, a munkaadót terhelő járulékok 43%-ban, a dologi kiadások 594 554 e Ft-tal 60%-ban, az ellátottak pénzbeni juttatása 74%-ban, a társadalom és szociálpolitikai juttatások 39%-ban, míg a kamat kiadások 43%-ban realizálódtak. A pénzeszköz átadások 131 845 e Ft-ban 43 %-ban teljesültek. 
A felhalmozási kiadások (3. sz. melléklet) teljesítése 28%-os, mivel 2 008 186 e Ft módosított előirányzatra 571 843 eFt kiadás történt, melynek tételes kiadásait az 11. sz. melléklet részletezi. 
Hitel visszafizetés 1 592 341 e Ft összegben történt, melyből 871 337 e Ft likvid (munkabér) hitel, 50 013 e Ft fejlesztési kötvény, 342 393 e Ft fejlesztési hitel (ebből 303 027 e Ft konszolidáció), , míg működési hitel törlesztés 328 598 e Ft (ebből 251 265 e Ft folyószámlahitel konszolidációja, 57 333 e Ft önhiki miatti hitel, 20 000 e Ft működési célú hitel). A hitel visszafizetés magas százalékos arányát okozza, hogy a féléves beszámoló idején a hitelek nem kerülnek nettósításra. 
Az általános tartalék előirányzata 209 719 eFt, a felhalmozási tartalék 714 070 e Ft, melyhez tényadat nem társítható.
Az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények I. féléves szinten átlagosan 51 %- os kiadást realizáltak. Az intézmények és a Hivatal szakfeladatainak dologi kiadását növeli az előző évről áthúzódott szállítói tartozások kiegyenlítése és az élelmiszer árak növekedése. 
A Várszínház és Művészetek Háza a rendszeres személyi juttatások kiadásai időarányosan kerültek felhasználásra. A nem rendszeres személyi juttatások 64%-os, a külső személyi juttatások 112%-os teljesítést mutatnak. Ennek oka, hogy az előirányzat módosítások az I. félévben nem történtek meg, a pályázati támogatások utófinanszírozása a kiadási oldalon is torz képet mutatnak. A járulék kifizetés 48%-os. A dologi kiadások és egyéb folyó kiadások 202%-os teljesítést mutatnak, melynek oka, hogy a félév folyamán a rendezvények zöme lebonyolódott, és e rendezvényekhez kapcsolódó kiadások egy része már kifizetésre került. A pályázati támogatás megérkezéséig a kiadások fedezetét az önkormányzat előfinanszírozta. 
A Várday István Városi Könyvtár költségvetése tervezésekor az elmúlt évi számadatokat vehettük figyelembe, mivel a mozgó könyvtári normatíva összege nem állt rendelkezésünkre. A korábban a Kisvárdai és Záhonyi Kistérségeken keresztül érkező normatív támogatás és szolgáltatás 2013. január 01-vel a Nyíregyháza-i Móricz Zsigmond Megyei és Városi Könyvtár kezelésébe került. A könyvtár vezetése még 2012 decemberében a Megyei Könyvtárral megállapodást kötött, hogy az idei esztendőben is a korábbi gyakorlatnak megfelelően városunk könyvtára végzi a mozgó könyvtári szolgáltatást, melynek ellenértékét a Megyei Könyvtár biztosítja részükre. 
A személyi juttatások kifizetése 15 048 e Ft-tal időarányosan a tervezettnek megfelelően alakult 48%-ban. A könyvtári feladatokat I. félévben 14 fő látja el, melyhez az önkormányzat 2 fő közmunkást biztosított adminisztrációs – felügyeleti és takarítói feladatok ellátására. A dologi kiadások teljesítése 33%, visszafogott, teljesen a takarékosság elvére épül, melyet a finanszírozás jogszabályi változásai is nehezített. A könyvtári állomány gyarapítását csak a legminimálisabb szinten hajthatták végre, mely során könyvre 727 e -Ft, folyóiratra 93 e Ft, helyismereti dokumentumokra 27 e Ft összeget fordítottak. A könyvtári rendezvények közül kétség kívül a legfontosabb a Városi Könyvtár külső felújításának záró ünnepsége volt, amelyen ünnepélyes keretek között felvették a Várday István nevet. 
Az Alapellátás gazdálkodását is a takarékos gazdálkodás jellemezte, a személyi juttatások 27 147 e Ft-tal 42%-os, munkaadót terhelő járulékok 43%-os. A dologi kiadások 50 123 e Ft-os módosított előirányzatából 35 303 e Ft került felhasználásra 70%-ban. A látszólagos túllépés oka, hogy az intézmény pénzmaradvány felhasználásának előirányzata júliusban került elfogadásra 27 363 e Ft-tal. Az intézmény eredményesen vett részt a Mammográfiai szűrésen, mely az ÁNTSZ, a Háziorvosok és a védőnők közreműködésével sikeresen lett ellátva. A fenti kiadások két orvosi ügyelet ellátását is biztosítják körzeti területi feladatellátással ( házi orvosi és fogorvosi ügyelet ). Az intézmény I. félévben felhalmozási kiadást nem teljesített. 
A köznevelési intézményeknél az Intézményműködtető Nonprofit Kft. kezelésében végezték a karbantartói, állagmegóvási munkálatokat. A legtöbb esetben festés, tisztasági meszelés, ajtók javítása, csoportszobák szépítése, szobai játékok javítása, elektromos hálózat ellenőrzése, javítása, csőtörés elhárítása, vízvezetékek, csapok javítása, udvari asztalok, padok készítése, külső falfelületek helyreállítása, esőcsatorna javítása, stb.-re került sor intézményeinkben és azok területén. 
A Polgármester Hivatal és szakfeladatai módosított működési kiadási előirányzata 760 535 e Ft volt, melyből 320 005 e Ft került felhasználásra 42% -ban. A Polgármesteri Hivatal I. félévi gazdálkodását jellemzően a havonta ismétlődő kiadási tételek jellemezték- munkabér, járulékok rendszeres teljesítése, társadalompolitikai- szociális juttatások és a működtetés legfontosabb kiadási tételei.
A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások 213 446 e Ft módosított előirányzatához képest 112 003 e Ft kifizetés történt 52 % - ban. A külső személyi juttatások 6 700 e Ft-jára 4 045 e Ft került felhasználásra 60 %-ban.A munkaadót terhelő járulékok 59 410 e Ft előirányzatára 27 504 e Ft került befizetéssel 46%-ban. 
A 9. sz. melléklet alapján látható, hogy a személyi juttatások 230 092 e Ft-os féléves kiadásából a legnagyobb összegű kifizetés az önkormányzati igazgatási tevékenységen jelentkezett 107 198 e Ft összegben, melynek járuléka 25 822 e Ft volt. Az önkormányzati jogalkotás szakfeladaton a testületi működéssel kapcsolatos személyi juttatások felhasználása 8 023 e Ft, járuléka 1 835 e Ft. 
A társadalom és szociálpolitikai juttatások 308 140 e Ft-os előirányzatára 137 050 e Ft került kifizetésre 44% - ban. Ezek közül a legjelentősebb tételek:
· aktív korúak ellátása 109 296 e Ft
· időskorúak00 járadéka 228 e Ft
· lakásfenntartási támogatás 12 295 e Ft
· ápolási díj (alanyi) 9 417 e Ft
· ápolási díj (mélt.) 3 680 e Ft
· óvodáztatási tám. 670 e Ft
· adósságkezelési tám. 1 464 e Ft
Az Önkormányzat és szakfeladatai 4 406 414 e Ft módosított előirányzatra 2 772 318 e Ft felhasználás történt, mely féléves szinten 63%-os. Az önkormányzat I. félévi kiadását jellemzően a városgazdálkodási tevékenység, a közfoglalkoztatás feladatai, utak fenntartása, parkfenntartás, ivóvíz, szennyvíz biztosítása, valamint további egyéb városgazdálkodási feladat határozta meg. A személyi juttatások 351 974 e Ft-os előirányzatára 114 044 e Ft kifizetés történt 32 %-ban. A teljesített kifizetés 56%-át a közfoglalkoztatás illetménye jelentette 63 638 e Ft összegben. A munkaadókat terhelő járulékok 65 171 e Ft előirányzatából 20 886 e Ft került megfizetésre, mely 32 %-os. Az önkormányzati tevékenység további meghatározó tételét a dologi kiadások jelentették a városüzemeltetéssel összefüggő kiadások biztosításával 411 302 e Ft összegben 32%-ban. Szociális kiadásokra     5 928 e Ft került kifizetésre.

Államháztartáson kívülre nyújtott támogatásként a Sportegyesületek 34 141 e Ft, az ISZC Kft. 24 980 e Ft, az Intézményműködtető Kft. 69 335 e Ft, A Zemplén Tv 1 000 e Ft, a háziorvosok 850 e Ft pénzeszköz átadásban részesültek. Az Intézményműködtető Kft.-nek a támogatáson kívül, számla ellenében 55 606 e Ft-ot fizettünk a gyermekétkeztetés ellátására.
A tevékenységek I. féléves kiadása az alábbiak szerint alakult: 
· városgazdálkodási tevékenység  493 260 e Ft
· közművelődési tevékenység

300 e Ft
· civil szervezetek támogatása 

200 e Ft
· speciális tehetségg. program

950 e Ft
· kiemelt állami és önk. rend. 

105 e Ft
· ingatlankezelési tevékenység          6 285 e Ft
· további szakfeladatok

       74 860 e Ft
· rendszeres és eseti segélyezés         5 902 e Ft
· versenysport tev. tám.
       33 941 e Ft
· közfoglalkoztatás

     102 000 e Ft
· óvodai étkeztetés

         3 420 e Ft
· iskolai étkeztetés

         4 875 e Ft
A saját hatáskörben kifizetett szociális ellátások a következők: 
· köztemetés 



307 e Ft
· közgyógyellátás 


552 e Ft
· eseti pénzbeni ellátás 


599 e Ft
· rendkívüli gyermekvéd. 

144 e Ft
· temetési segély 


525 e Ft
· átmeneti segély 

         3 775 e Ft
A fentieken túl a város ellátását, szolgáltatását biztosító további szakfeladatok közül az alábbiak a legjelentősebbek: 
· - helyi közutak létesítése és fenntartása
11 284 e Ft 
· - közvilágítás




19 598 e Ft 
· - munka eü. Ellátás



  1 310 e Ft
· - köztemető fenntartás


     628 e Ft 
· - hulladék kezelés



  6 783 e Ft 
· -települési vízellátás



  3 934 e Ft 
· -erdőgazdálkodás



  1 553 e Ft 
· -köztisztaság




14 867 e Ft 
· -parkfenntartás



12 179 e Ft 
· folyóirat kiadás



  2 724 e Ft 
A Magyar úti konyha ellátásában az óvodai étkeztetés összességében 15 008 e Ft kiadást teljesített, melyből személyi juttatás 2 727 e Ft járulék 693 e Ft, az élelmiszerbe szerzéssel, szolgáltatási díjak és egyéb dologi kiadásokra 11 588 e Ft. Az iskolai étkeztetés 5 947 e Ft I. féléves kiadásából a személyi juttatások 2 372 e Ft, járulékok 611 e Ft, az élelmiszer beszerzéssel, szolgáltatási díjak és egyéb dologi kiadások összege 2 964 e Ft volt. A tevékenységet 2013. március 01-től 10 fő dolgozó átadásával a Nonprofit Kft. vette át. Az előirányzat zárolása a következő előirányzat módosításban történik meg.
A városi közfoglalkoztatás személyi juttatására 70 489 e Ft, járulékaira 9 823 e Ft, míg a dologi kiadásokra 29 752 e Ft kiadást fordítottunk. 
Startmunkaprogram

A 2013. évi Startmunka mintaprogram hat projektelemének megvalósítására Önkormányzatunk összesen 267 330 e Ft vissza nem térítendő céltámogatásban részesült, mely összeget a közfoglalkoztatottak bérköltségére, beruházási és dologi költségekre fordíthatunk.  A program keretében összesen 266 fő álláskeresőt foglalkoztathatunk a támogatási kérelmünkben meghatározott feladatok ellátására. A téli és egyéb értékteremtő, valamint a mezőgazdasági projektet március hónapban indítottuk, a belvíz, közúthálózat javítása, mezőgazdasági utak rendbetétele és az illegális hulladéklerakó helyek felszámolása projektek április 01. napjával vették kezdetüket.  A munkavállalók részére a munkaruházatot megvásároltuk, a munkavégzésükhöz szükséges szerszámokat beszereztük és részükre átadtuk.  A beruházási költségek beszerzése a munkafolyamatok függvényében folyamatosan történt. 2013. június 30. napjáig az alábbi feladatokat valósítottuk meg:

Téli és egyéb értékteremtő közfoglalkoztatási projekt:
-          Csillagközi Központi Társulási Óvoda ( Csillag-köz 2.): 5 csoportszoba és folyosók festése

-          Császy László úti Tagóvoda: 3 csoportszoba, előtér, folyosó, konyha festése, vizesblokk felújítása, szerelvények cseréje

-          Móricz Zsigmond úti Tagóvoda: nyílászárók (ajtók, ablakok) festése

-          Nyitnikék Tagóvoda:     1 csoportszoba + öltözők festése, 2 csoportszoba parkettájának csiszolása és lakkozása

-          Tordai úti Tagóvoda: Zsibongó és folyosó olajlábazatának falburkolattal történő cseréje, irodák, öltözők és fejlesztő szoba festése

-          Kistérségi Szociális Szolgálat (Szent László u 54.): 5 helység festése, 2 helység burkolása laminált parkettával 

-          2. számú Idősek Otthona (Szent László u. 63-65.): 8 helység belső festése, 4 fürdőszoba komplett felújítása.

Mezőgazdasági projekt:
-          Energia fűz szaporító anyag beszerzése, művelésre vont terület szántása, gyomirtózása, energia fűz dugványok ültetése, gondozása, locsolása, műtrágyázása. 

-        Burgonya illetőleg hagyma talajának előkészítése, 216 kg vöröshagyma és 20.000 db vetőburgonya  beszerzése, vetése, öntözése, növényvédelme. 

Közúthálózat javítása

Új betonjárdák kiépítése az alábbi utcákon: Liptay Béla u. ( 525 fm),        Nagyboldogasszony u.  (1200 fm),  Liliom u. ( 500 fm),  Damjanich u. ( 750 fm)            

Belvízelvezető rendszerek rendbetétele
-          Kőszegi csatorna 6/a-0-0 jelű mellékágának betonelemekkel való kirakása, betonárok kialakítása.

-          Kertaljai csatorna (1200 fm) és a 16-00 jelű csatorna (1640 fm) kitakarítása, iszap és növényzet eltávolítása, szállítójárműre rakodása és elszállítása, betonnal kirakott sérült részek helyreállítása: 

-          Városon belüli nyílt csapadékvíz – elvezető árkok tisztítása, valamint az árkok két oldalán felmagasodott földréteg (átlagosan 25 cm) leszedése, eltávolítása és elszállítása az alábbi területeken: Báthory István u. 280 fm, Bem József u. 160 fm, Dombköz u. 150 fm, Erzsébet u. 480 fm, Háromszéki u. 440 fm, Liliom u. 260 fm, Pacsirta u. 320 fm, Sárköz u. 400 fm, Sorompó u. 100 fm, Tátra u. 120 fm, Tordai u. 300 fm, Városmajor u. 250 fm, Virágh Ferenc u. 920 fm, Zsigmond u. 320 fm.
-          Török utca mentén burkolt árkok sérült szakaszainak javítása (200 fm)

-          Nagymező utca, Móricz Zsigmond utca, Vásártér feliszapolódott szikkasztóárkainak kitakarítása (összesen: 300 m3 föld, növényzet és iszap 25 cm vastagságban való leszedése, szállítójárműre rakodása, elszállítása).
Mezőgazdasági utak rendbetétele
Elburjánzott növényzet (fák, cserjék, bokrok, gyomnövények és parlagfű) irtása, utak kiszélesítése, kátyúk földdel való betömése az alábbi területeken: Fodor tanya, Nagymező dűlő, Újtemető, Galambod I-II., Pacsirta u. végénél lévő területek, Asszony hegy, Puskás dűlő, Gárdony hegy, Farkas hegy, Szent László hegy.
Illegális hulladéklerakó - helyek felszámolása
Illegális hulladéklerakó–helyek felszámolása a városból kivezető utak mentén: Papi u., Litki u., Jéki u., Városmajor u.,  Ajaki u.,  Anarcs és Kékcse felé kivezető utak, Attila u. külső szakasza, Kisvárdai Vár környéke.
A program beruházási és dologi költségeire összesen 31.683.939 Ft , a bérköltségekre 49.188.514 Ft előlegben részesültünk. A téli és egyéb értékteremtő közfoglalkoztatási valamint a mezőgazdasági projekt beruházási költség előlegével (10.310.958. Ft) 2013. június 30. napjáig elszámoltunk.
Felhalmozás és tőkejellegű kiadások 
A módosított 2 722 256 e Ft-os előirányzatra 914 236 e Ft-os teljesítés történt, mely 34%-nak felel meg. A részletezést a 11. számú melléklet tartalmazza. Beruházási kiadásra az összes felhalmozási kiadás 17%-át teljesítettük 158 583 e Ft összegben, míg a felújítási kiadásokat 272 826 e Ft-tal. A legjelentősebb beruházás a városközpont funkcióbővítő fejlesztése volt 89 685 e Ft beruházási és 154 757 e Ft felújítási kiadással.. A kerékpárral Kisvárda és Ajak között pályázat tervezési munkálataira 3 320 e Ft-ot, a Bölcsőde rekonstrukciójára 5 080 e Ft-ot, az Öveges program keretében megvalósuló Dr. Béres József laboratórium korszerűsítésére 5 397 e Ft -ot fordítottunk az I. félév során. További kifizetés történt a térfigyelő kamerarendszer, a köztemető bővítése, kazánprogram, egyéb projektek megvalósítására. 
A Tompos úti tagóvoda felújítása befejeződött, melyhez 68 882 e Ft-ot, az Időskorúak és Fogyatékkal élők nappali ellátójára 39 859 e Ft-ot fizettünk ki I. félévben. A Rétközi Múzeum TIOP épületének felújítása 18%-ban, míg az ingatlankezelési szakfeladaton megvalósuló épület-felújítás 40%-ban teljesült. 
Egyéb felhalmozási kiadásokra 482 827 e Ft kifizetést realizáltunk, melynek legjelentősebb tételét az adósságkonszolidációba bevont fejlesztési hitel törlesztés 342 393 e Ft-tal és az ISZC Kft. részére beruházásra nyújtott tagi kölcsön jelentette 91 101 e Ft-tal, és a felhalmozási célú kamatkiadások 41 493 e Ft-tal. 
A betervezett beruházási kiadások legnagyobb projektjének – városközpont funkcióbővítő fejlesztés – és több kisebb projektnek a befejezése ez év II. felében várható, mellyel magyarázható a kiadások alacsony 34%-os teljesítése. 
Szállítói kötelezettségek
A Polgármester Hivatal és az intézmények féléves szállítói kötelezettségének összege (adatok e-Ft-ban) 2013. 06. 30-i állapot szerint
	INTÉZMÉNYEK
	Összes tartozás
	60 napon túli tartozás
	90 napon túli tartozás

	Városi Könyvtár
	832
	0
	0

	Rétközi Múzeum
	0
	0
	0

	Várszínház és Művészetek Háza
	8 099
	5 986
	4 626

	Egészségügyi Alapellátás
	0
	0
	0

	Csillagközi Társulási Óvoda
	8 366
	5 688
	2 737

	Szociális Szolgálat
	12 999
	3 546
	2 674

	Polgármesteri Hivatal
	29 234
	25 570
	24 516

	Önkormányzat
	133 244
	52 168
	46 466

	Ö S S Z E S E N 
	192 774
	92 958
	81 019


Az előző év hasonló időszakához képest a szállítói tartozás a teljes összeget illetően jelentősen nem változott, összetételében azonban igen. A szállítói tartozások jelentős részét az önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal realizálja, melynek meghatározó részét a beruházásokból eredő szállítói tartozások eredményezik. Míg tavaly a beruházási szállítók összege minimális volt, addig idén félévkor 58 237 e Ft-ot tesz ki, amely nélkül a működéssel kapcsolatos tartozások 134 millió Ft körül alakulnak. Ugyanakkor figyelembe kell vennünk azt is, hogy 2013. március 1-től feladatcsökkenés történt a Magyar úti konyha önkormányzati Kft. kezelésébe történő átadásával.

Adósságkonszolidáció
A minisztérium februári közlése alapján önkormányzatunktól 1 369 744 e Ft hitel és annak járulékai 2012. december 31-i árfolyamon (CHF 241,06 Ft, EUR 291,29 Ft) történő átvállalásáról értesültünk. A konszolidációnak két formája volt:
· törlesztési támogatással a 250 millió Ft alatti hitelek esetében,

· háromoldalú átvállalási szerződéssel a 250 millió Ft feletti hitelek és kötvény esetében.

Az önkormányzatunktól átvállalt adósság végleges összege a MÁK által kiközölt 240,32 Ft-os CHF és 295,66 Ft-os EUR árfolyamon 1 379 561 e Ft tőke és 13 760 e Ft kamat, mindösszesen 1 393 321  e Ft. Hitelenkénti részletezése a következő:
Hitel megnevezése

Tőke


Kamat


ezer Ft-ban

Törlesztési támogatott:

Várfürdő (84M)

43 289


   186
Várfürdő (138M)

71 330


   307

Önhiki (100M)

51 153


   220

Út (70M)


49 254


   359
Út (106M)


97 953


   702

Járda (49M)


41 201


   295
Munkabérhitel(140M)
36 148


   188

Összesen


390 328

2 257
Átvállalási szerződéssel:

Kötvény


737 968

10 254
Folyószámlahitel

251 265

  1 249
Összesen


989 233

11 503
Mindösszesen


1 379 561

13 760
Az Államkincstár által kiközölt 9-es űrlap alapján a 06.30. hatályú módosításban csak a törlesztési támogatással érintett hiteleket és járulékait lehet szerepeltetni a központi költségvetési támogatások között összesen 392 576 e Ft összegben teljesítve, azonban előirányzatként való szerepeltetését nem engedélyezték.
Tájékoztató az árfolyamkockázatok alakulásáról az Állami Számvevőszék intézkedést igénylő javaslatai alapján

Hazánkban a középárfolyamot az MNB állapítja meg és jegyzi minden munkanapon. A középárfolyam a vételi és eladási árfolyamok számtani átlaga. Az árfolyamok kialakulását rövid és hosszú távú tényezők alakítják. Rövidtávon elsősorban a piac (kereslet és kínálat) a meghatározó, amelyet befolyásolhat az adott ország valutájának a leértékelése, a munka termelékenysége, vagy a nemzetközi pénzmozgás (pénz-be, ill. kiáramlás) Hosszú távú tényezők az ország fizetési mérlegének alakulása, makrogazdasági tényezők, politikai események, devizák reál kamatlábainak alakulása.

 A CHF árfolyam az első félévben  230 és 250 Ft között, az EUR árfolyam 288 és 308 Ft között változott, de a félév végére hasonlóan alakultak, mint 2012. december 31-én.

A 2012. december 31-i CHF árfolyam 241,06 Ft, míg az EUR 291,29 Ft volt. 2013. június 30-án a CHF 239,14 Ft, míg az EUR 295,16 Ft-ot ért.

Hiteleink közül árfolyam kockázattal érintett 6 db CHF-re konvertált, többségében fejlesztési hitel, valamint az euróban kibocsátott kötvény. Hiteleink konvertáláskori árfolyama 157, illetve 151.-Ft volt, míg a kötvény átváltáskori árfolyama 264.-Ft. A devizában fennálló kötelezettségeket évente egyszer 12.31-i fordulónappal kell értékelni, és az árfolyam veszteséggel, vagy nyereséggel korrigálni.

A 2013.06.28-án lezajlott adósságkonszolidáció eredményeképpen az összes CHF-re konvertált hitelünk átvállalásra került, melynek eredményeképpen önkormányzatunk a CHF alapú árfolyamkockázattól is mentesül.

EUR alapú kötvényünk állománya a konszolidáció következtében 2 496 000 EUR-val csökkent, így jelenleg a 4 000 000 EUR-ból (törlesztésekkel is csökkentve) 1 184 000 EUR tartozás áll fenn. Ezen összeg könyv szerinti árfolyamvesztesége 36 870 e ft.

Az euró és svájci frank árfolyamának ingadozását az alábbi grafikonok szemléltetik. 
Árfolyamgrafikon 2013.01.01-től 2013.06.30-ig
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Összegzés
A határozat – tervezet alapján az önkormányzat 2013. I. félévi költségvetési beszámolóját 3 663 201 e Ft bevétellel és 3 538 579 e Ft kiadással, egyenlegét 124 622 e Ft-tal javasoljuk elfogadni. 
A 124 622 e Ft bevételi többletet eredményezte többek között egyes alszámlákon található kötött felhasználású bevételek, melyek felhasználása a II. félévben történik. Ezek pl. a közfoglalkoztatás elszámolása, mely 84 794 e Ft bankszámla bevételi egyenleget mutat, valamint a felhalmozási tevékenységre megkapott bevételi összegek: Kisvárda-i óvodák fejlesztésére 23 469 e Ft, Öveges programra 76 362 e Ft, Modell kísérlet alszámlán 8 176 e Ft stb. Ezen összegek a bevételi oldalon szerepelnek a pénzeszköz átvételek között.
A költségvetési bevételek (3. melléklet 38. sor) és a költségvetési kiadások (3. m. 89. sor) különbözeteként kimutatható 459 851 e Ft költségvetési többlet számításakor figyelmen kívül hagyjuk a finanszírozási műveleteket és a pénzmaradványt. Ennek magyarázata, hogy a bevételi oldalon a költségvetési támogatások között szereplő 392 576 e Ft konszolidációs támogatás a kiadási oldalon a finanszírozási műveletek között jelenik meg. Továbbá az előző bekezdésben említett támogatások, átvett pénzeszközök a projektek előrehaladtának függvényében még nem kerültek felhasználásra.
Az idei költségvetési évben jelentős változások következtek be az önkormányzatok finanszírozásában. A  feladatfinanszírozás bevezetésével és a köznevelési intézmények állami fenntartásba vételével a közoktatási normatíva, a gépjárműadó 60%-a és a személyi jövedelemadó elvonásra került, a köznevelési intézmények működtetési kötelezettségének ellátása esetén is. Önkormányzatunk esetében az általános feladatok támogatására – mely magában foglalja az önkormányzati hivatal működtetését, a zöldterület gazdálkodással, közvilágítással, köztemető fenntartással, közutak fenntartásával kapcsolatos feladatok ellátását is, - 29 025 e Ft került meghatározásra, mivel adóerő-képességünk miatt a beszámítási összeg, 212 066 e Ft levonásra került a ténylegesen a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáért járó összegből. 
Fentieken túl átmeneti likviditási problémát okozott számunkra, hogy az első félévben nem volt lehetőség önhiki pályázat benyújtására, az előző évekkel ellentétben. Ezen kívül szembesülnünk kellett azzal, hogy a számlavezető pénzintézet előzetes tájékoztatás nélkül megvonta a hitelkeretünket. Likviditási hitelhez jelenleg nem juthatunk hozzá, ami a saját és közhatalmi bevételek egyenlőtlen beérkezését tekintve tovább nehezítette a szeptember közepéig tartó időszak átmeneti likviditási problémáit.
Ugyanakkor vitathatatlan, hogy az adósságkonszolidáció során  majd 1,4 milliárd forintnyi, állam általi hitelátvállalás nemcsak rövidtávon, hanem közép- és hosszú távon is javítani fogja pénzügyi helyzetünket, likviditásunkat, hiszen évente százmilliós nagyságrendben mentesülünk hitelek és azok kamatai törlesztése alól. A kötelező feladatok ellátására adóbevételeink nagyobb hányadát fordíthatjuk a továbbiakban.
A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2013. I. félévi gazdálkodásáról szóló beszámolót megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.

K i s v á r d a, 2013. szeptember 05. 

Leleszi Tibor

 polgármester 
H a t á r o z a t - t e r v e z e t
KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI
KÉPVISELÕTESTÜLETÉNEK
......../2013.(IX......) ÖKT.
h a t á r o z a t a 
a 2013. évi I. félévi gazdálkodásának
végrehajtásáról
A Képviselő-testület 
az Önkormányzat 2013 I. félévi költségvetési beszámolóját 3 663 201 e Ft bevétellel és 3 538 579 e Ft kiadással, a szöveges értékelés és az 1 – 11. számú mellékletek alapján                e l f o g a d j a. 
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