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E L Ő T E R J E S Z T É S

– az Önkormányzat Képviselő-testületéhez –

a talajterhelési díjról szóló rendelet megalkotásához
Tisztelt Képviselő-testület!
A talajterhelési díj megfizetésére vonatkozó szabályokat jelenleg a talajterhelési díj megfizetéséről szóló 23/2004.(VII.21.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: rendelet) tartalmazza. A gyakorlati tapasztalatok alapján szükségessé vált a rendelet módosítása, mivel a rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket a díjkedvezményekre vonatkozólag.
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a továbbiakban: Jszr.) 102. § (1) bekezdése szerint a módosítás során úgy kell eljárni, hogy a módosított jogszabály egésze és a módosított szerkezeti egység megfeleljen a Jszr.-ben foglalt követelményeknek. Mivel a rendelet megalkotására (2004. július 21.) a Jszr. hatálybalépését megelőzően (2010. március 1.) került sor, ezért a rendelet nem felel meg a Jszr.-ben foglalt követelményeknek, ezáltal annak módosítására – figyelemmel a Jszr. 102. § (1) bekezdésére – úgy kerülhet sor, ha az egész rendeletet átdolgozzuk, és új – a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt – rendeletet fogad el a Tisztelt Képviselő-testület.
A módosítás indokai és módszerei az előterjesztéshez fűzött részletes indoklásban találhatóak meg.

Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, majd döntsön a rendelet-tervezet elfogadásáról.

Kisvárda, 2013. május 16.





A Polgármester megbízásából:

      








Jedláné Varga Eszter










      osztályvezető

– Előzetes hatásvizsgálat –

a talajterhelési díjról szóló rendelet megalkotásához
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a előírja a jogszabály előkészítőjének azon kötelezettségét, hogy előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérje a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

A jogszabály társadalmi, gazdasági hatásai:

· A környezet és természet védelme, terhelésének mérséklése, a környezethasználóknak a környezet és természet megóvását szolgáló tevékenységre való ösztönzése.
· A talajterhelési díj az önkormányzat bevételét képezi, ezáltal gazdasági oldalról nézve az önkormányzat vagyonát gyarapítja, ezáltal megteremti a környezet- és természetvédelem költségvetési forrásait.
A jogszabály költségvetési hatásai:

· A talajterhelési díj az önkormányzat költségvetésének bevételét képezi, ezáltal megteremti a környezet- és természetvédelem költségvetési forrásait, mivel a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 21/B §. (1) bekezdése szerint a helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízelhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díj a települési önkormányzat környezetvédelmi alapjának a bevételét képezi.
A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

· A talajterhelési díj ösztönzi a környezethasználókat a közcsatornára való rákötésre, ezáltal egyben ösztönöz a környezetterhelés csökkentésére.
· a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 21/B §. (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat - a talajterhelési díjból származó bevételt - a talaj, valamint a felszín alatti víz mennyiségi, minőségi védelmére használhatja fel.
· A környezetterhelés csökkentése révén az egészségügyi kockázatok is csökkennek.

A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

· A jogszabály megalkotása nem jelenet plusz adminisztratív terheket.

A jogszabály megalkotásának szükségessége:

·  A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 21/A. § (2) bekezdése, valamint 26. § (4) bekezdése.
A jogszabály megalkotásának elmaradása esetén várható következmények:

· Díjkedvezmények szabályozásának hiányából fakadó joghézag.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi feltételek:

· A személyi feltételek biztosítottak.

A jogszabály alkalmazásához szükséges szervezeti feltételek:

· A jogszabály alkalmazásának szükséges szervezeti feltételek biztosítottak.

A jogszabály alkalmazásához szükséges tárgyi feltételek:

· A jogszabály alkalmazásának nincsenek tárgyi feltételei.

A jogszabály alkalmazásához szükséges pénzügyi feltételek:

· A jogszabály alkalmazásának nincsenek pénzügyi feltételei.
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A Polgármester megbízásából:

      








Jedláné Varga Eszter










      osztályvezető

– Indoklás –

a talajterhelési díjról szóló rendelet megalkotásához
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.§-a előírja a jogszabály előkészítőjének azon kötelezettségét, hogy a jogszabály tervezetéhez indoklást csatoljon, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. Az indoklásnak tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás, és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról.

Általános indoklás

A jogi szabályozás szükségességét alátámasztó társadalmi, gazdasági okok, célok:
· A környezet és természet védelme, terhelésének mérséklése, a környezethasználóknak a környezet és természet megóvását szolgáló tevékenységre való ösztönzése.
A jogi szabályozás szükségességét alátámasztó szakmai okok, célok:

· A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 21/A. § (2) bekezdése, valamint 26. § (4) bekezdése.
A jogi szabályozás várható hatásai:

· A rászoruló kibocsátók terheinek csökkentése a díjkedvezmények bevezetésével.
A szabályozás tárgyával kapcsolatosan a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangban vannak.

Részletes indoklás

1. §-hoz – A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 6. § (3) bekezdése szerint önkormányzati rendeletben a rendelet területi és személyi hatályról csak akkor kell kifejezetten rendelkezni, ha annak területi, illetve személyi hatálya eltér a Jat.-ban meghatározott általános rendelkezésektől. Jelen rendelet-tervezet személyi hatálya a Jat.-ban meghatározott személyi hatálytó szűkebb, mivel a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény (a továbbiakban: Ktd. tv.) 11. §-a szerint, talajterhelési díj fizetési kötelezettség csak azt a személyt terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá és helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés hatálya alá tartozó szennyvízelhelyezést, ideértve az egyedi zárt szennyvíztározót is, alkalmaz. Mindezek okán a rendelet-tervezet 1. §-ában meghatározásra került a rendelet-tervezet személyi hatálya.
2. §-hoz – A Kdt. tv. 21/A. § (3) bekezdése szerint a közszolgáltató helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízelhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díj megállapításához és ellenőrzéséhez szükséges adatokat a települési önkormányzat rendelkezésére bocsátja. A Kdt. tv. 21/A. § (2) bekezdése szerint a talajterhelési díjjal kapcsolatos megállapítási, bevallási, befizetési, ellenőrzési, adatszolgáltatási, eljárási szabályokat, valamint a díjkedvezmények és mentességek eseteit a települési önkormányzat  rendeletben állapítja meg. A fentiek alapján a 2. § a közszolgáltató adatközlési kötelezettségének részletes szabályait határozza meg.
3. §-hoz – A Kdt. tv. 21/A. § (2) bekezdése szerint a talajterhelési díjjal kapcsolatos megállapítási, bevallási, befizetési, ellenőrzési, adatszolgáltatási, eljárási szabályokat, valamint a díjkedvezmények és mentességek eseteit a települési önkormányzat rendeletben állapítja meg. Az idézett felhatalmazás alapján a 3. § a díjmentességek eseteit határozza meg. Díjmentesség megállapításával a kibocsátó mentesül a talajterhelési díj megfizetése alól. Díjmentességben részesülhet az a kibocsátó, aki
· családban él, és az egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg a 28.500 Ft-ot,
· egyedül él, és a havi nettó jövedelme nem haladja meg a 42.750 Ft-ot, illetve

· egyedül él és a 70. életévét betöltötte, vagy az a házaspár, akik közül az egyik a 70. életévét betöltötte, a másik házaspár pedig nyugdíjas, és velük közös háztartásban élő, jövedelemmel rendelkező, munkaképes korú hozzátartozója nincs.

Díjmentesség csak kérelemre adható.

4. §-hoz – A 4. § a Kdt. tv. 21/A. § (2) bekezdése alapján a díjkedvezményeket határozza meg. Díjkedvezmény megállapítása esetén a kibocsátó a talajterhelési díjnak a Kdt. tv. 12. §-a alapján megállapított teljes összegéből enged 90%-os, 75%-os, illetve 50%-os kedvezményt, ha a kibocsátó igazolja, hogy az egy főre jutó havi nettó jövedelme a 4. § (2)-(4) bekezdéseiben meghatározott jövedelemhatárt nem lépi túl. Díjkedvezmény csak kérelemre adható.
5-7. §-okhoz – A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 50. § (2) bekezdésének d) pontjában meghatározott tartalmi elemeket tartalmazzák.
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A Polgármester megbízásából:

      








Jedláné Varga Eszter










      osztályvezető
KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

……../………….(……….)

önkormányzati rendelete

a talajterhelési díjról

Kisvárda Város Önkormányzat Képviselő-testülete a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 21/A. § (2) bekezdésében, valamint 26. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a következőket rendeli el.

1. § E rendelet hatálya Kisvárda Város Önkormányzat közigazgatási területén arra a helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízelhelyezést alkalmazóra terjed ki, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá (továbbiakban: kibocsátó).
2. § (1) A közszolgáltató a talajterhelési díj megállapításához és ellenőrzéséhez szükséges adatokat Kisvárda Város Jegyzőjének, a (2) és (3) bekezdés szerint küldi meg.
(2) A tárgyévet követő év február 28-ig a kibocsátók azonosításához szükséges adatokat, valamint a talajterhelési díj alapjának megállapításához szükséges adatokat.
(3) A negyedévet követő hó 10-ig a közcsatornára való rácsatlakozók köréről, valamint a kibocsátók körében történt változásról.

3. § (1) A kibocsátó kérelmére, a talajterhelési díj megfizetése alól, a (2)-(4) bekezdések szerinti díjmentességek állapíthatóak meg.

(2) Díjmentesség állapítható meg annak a nem egyedül élő kibocsátónak, akinek az együtt élő közeli hozzátartozójára tekintettel az egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét. 

(3) Díjmentesség állapítható meg annak az egyedül élő kibocsátónak, akinek az egy főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150%-át. 

(4) Díjmentesség állapítható meg annak a 70. életévét betöltött kibocsátónak és nyugdíjas házastársának, ha vele közös háztartásban élő jövedelemmel rendelkező munkaképes korú hozzátartozója nincs. 

4. § (1) A kibocsátó kérelmére, a talajterhelési díjnak a környezetterhelési díjról szóló törvény alapján számított mértéke alól, a (2)-(4) bekezdések szerinti díjkedvezmények állapíthatóak meg.

(2) 90%-os díjkedvezmény állapítható meg annak a kibocsátónak, akinek – az együtt élő közeli hozzátartozójára is tekintettel – az egy főre számított havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-át.
(3) 75%-os díjkedvezmény állapítható meg annak a kibocsátónak, akinek – az együtt élő közeli hozzátartozójára is tekintettel – az egy főre számított havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át.

(4) 50%-os díjkedvezmény állapítható meg annak a kibocsátónak, akinek – az együtt élő közeli hozzátartozójára is tekintettel – az egy főre számított havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300%-át.

Záró rendelkezések

5. § E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

6. § E rendeletet a hatálybalépésekor már folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.
7. § E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a talajterhelési díj megfizetéséről szóló 23/2004.(VII.21.) önkormányzati rendelet.
