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E L Ő T E R J E S Z T É S

· az Önkormányzati Képviselő-testülethez  -

a 2012. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló 

átfogó értékelés megtárgyalására

Tisztelt Képviselő-testület! 

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban Gyvt.) 96. § (6) bekezdése szerint: „ A települési önkormányzat és az állam fenntartói feladatainak ellátására a Kormány rendeletében kijelölt szerv a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-éig - a külön jogszabályban meghatározott tartalommal - átfogó értékelést készít. Az értékelést - települési önkormányzat esetén a képviselő-testület általi megtárgyalást követően - meg kell küldeni a gyámhatóságnak. A gyámhatóság az értékelés kézhezvételétől számított harminc napon belül javaslattal élhet a települési önkormányzat, illetve az állam fenntartói feladatainak ellátására a Kormány rendeletében kijelölt szerv felé felé, amely hatvan napon belül érdemben megvizsgálja a gyámhatóság javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja.” 

Az átfogó értékelés tartalmi követelményeit a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 10. számú melléklete tartalmazza. 

A települési önkormányzat által készítendő átfogó értékelés tartalmi követelményei:

1. A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira.

2. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeni ellátások biztosítása:

· a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesültek száma, kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadás nagysága,

· egyéb, a Gyvt.-ben nem szabályozott pénzbeli vagy természetbeni juttatásokra vonatkozó adatok,

· gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok.

3. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása:

· gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalata (alapellátásban részesülők száma, gyermekek veszélyeztetettségének okai, válsághelyzetben levő várandós anyák gondozása, családjából kiemelt gyermek szüleinek gondozása, jelzőrendszer tagjaival való együttműködés tapasztalatai),

· gyermekek napközbeni ellátásának, gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások igénybevétele, s az ezzel összefüggő tapasztalatok.

4. A felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatása.

5. Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása a Gyvt. előírásai alapján (milyen ellátásokra és intézményekre lenne szükség a problémák hatékonyabb kezelése érdekében, gyermekvédelmi prevenciós elképzelések).

6. A bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása (amennyiben a településen készült ilyen program), valamint a gyermekkorú és a fiatalkorú bűnelkövetők számának az általuk elkövetett bűncselekmények számának, a bűnelkövetés okainak bemutatása.

7. A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés keretében milyen feladatok, szolgáltatások ellátásában vesznek részt civil szervezetek (alapellátás, szakellátás, szabadidős programok, drogprevenció stb.).

2013. január 1-jétől, a közigazgatási reform részeként átalakult a gyermekvédelmi rendszer is. A gyámhivatalok a megyei kormányhivatalok járási hivatalainak szakigazgatási szerveként működnek. A Gyvt., valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII.23.) Korm. rendelet 1.§-a szerint a gyámhatóság feladat- és hatásköreit a települési önkormányzat jegyzője, a járási hivatal, továbbá a megyei szociális és gyámhivatal gyakorolja. 

A települési önkormányzat jegyzője az alábbi feladat- és hatásköröket látja el:

· gyámhatósági ügyekben megkeresésre környezettanulmányt készít

· megállapítja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát,

· megállapítja a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek gyámjául rendelt, tartásra köteles hozzátartozó kiegészítő gyermekvédelmi támogatásra való jogosultságát,

· megállapítja az óvodáztatási támogatásra való jogosultságot,

· ellátja a törvényben vagy kormányrendeletben hatáskörébe utalt egyéb gyermekvédelmi és gyámügyi feladatokat.

2013.04.01-től a Magyary Egyszerűsítési Program részeként összevonásra került a kiegészítő gyermekvédelmi támogatás és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény. Az ügyfélnek így csak egy kérelmet kell benyújtania és egy eljárásban születhet meg a döntés.

2013. január 1-jével a „klasszikus” gyámügyi feladatok – volt jegyzői gyámhatósági és a gyámhivatal – kerültek át járási szintre, a többi, pénzbeli és természetbeni ellátásokkal kapcsolatos feladat a települési önkormányzat jegyzőjénél maradt. A feladatot az önkormányzat Lakosságszolgálati osztálya látja el.

A feladat- és hatáskörök átalakulásának megfelelően módosult a 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 10. számú melléklete, így a jegyzői gyámhatósági és gyámhivatali feladatokról már nem az önkormányzatnak kell átfogó értékelést készíteni. 

A jogszabályi feltételeknek megfelelően elkészített átfogó értékelést az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerinti tartalommal terjesztem a Képviselő-testület elé. 

Kérem a Tisztelt Képviselő - testületet az előterjesztést megtárgyalni, és a 2012. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló átfogó értékelést elfogadni szíveskedjen. 

Kisvárda, 2013. 04. 16.

A jegyzői feladatot ellátó 

     Lénárt Andrásné

            aljegyző

  nevében és megbízásából :













Kopacz Ágnes







         Lakosságszolgálati osztályvezető 

Határozat-tervezet 

Kisvárda Város Önkormányzati 

Képviselő-testületének 

….../....... (….....) ÖKT.

határozata 

a 2012. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló 

átfogó értékelés megtárgyalásáról 

A Képviselő-testület: 

1. A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban Gyvt.) 96. § (6) bekezdése szerint a 2012. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló átfogó értékelést elfogadja.

2. Utasítja a jegyzőt, hogy az értékelést a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalának küldje meg.


Határidő: azonnal 




Felelős: jegyző 

A határozatról értesülnek: 

1./  Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala Nyíregyháza, Hősök tere 5. 

2./ Kistérségi Szociális Szolgálat Kisvárda, Szent László út 54. 

3./ PH Lakosságszolgálati Osztály Helyben a szükséges intézkedések megtétele céljából. 

Kisvárda Város Önkormányzata 

Átfogó értékelés 

a gyermekjóléti és gyermekvédelmi 

feladatok ellátásáról

2012.01.01-től  -  2012.12.31-ig
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Készítette: Kopacz Ágnes 

         

                   Oláh Ferencné


      


   Oláhné Móré Mária 


      

     Csuka Andrea

                                                                                                                    1.melléklet

Beszámoló

A gyermekvédelmi feladatok ellátásáról

 2012. évre vonatkozóan

1. A TELEPÜLÉS DEMOGRÁFIAI MUTATÓI, KÜLÖNÖS TEKINTETTEL A 0-18 ÉVES KOROSZTÁLY ADATAIRA


Kisvárda város Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, a Kisvárdai Kistérségben két nagy tájegység határánál fekszik, keleten a Nyírség, nyugaton a Rétköz határolja. A település a Rétköz mocsarának védelmében épült egykoron. Nyíregyházától 47 km-re északkeletre, a 4-es főút mellett, az ukrán határtól 22 km-re terül el. 


Az állandó lakónépesség számát illetően a KSH 2012 éves adatai még nincsenek véglegesítve. A lenti táblából látható, hogy a lakónépesség folyamatosan csökken. 

Állandó lakónépesség száma 2000 - 2011 . évben
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Forrás: www.ksh.hu
Élve-születések és halálozások száma 2000 - 2012. évben.
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Forrás: www.ksh.hu
A lakónépesség csökkenésének oka a születések számának csökkenése, és az elvándorlás növekedése. A város népességmegtartó ereje kedvezőtlenül alakul. A demográfiai adatokat elemezve megállapítható, hogy a település egyszerre mondható fogyatkozó és elöregedő településnek.

A 0-17. évesek korcsoportonkénti megoszlása 2000 - 2011. évben
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b 609 667 2050 274 894
2001. év 594 674 1967 300 862
2002. év 574 654 1923 249 892
2003. év 575 609 1884 256 808
2004. év 549 580 1821 256 780
2005. év 541 566 1773 238 746
2006. év 549 561 1702 240 748
2007. év 526 536 1661 247 726
2008. év 537 510 1582 250 687
2009. év 519 507 1545 206 695
2010. év 486 515 1504 199 661
2011. év. 469 508 1453 212 648





Forrás: www.ksh.hu
A 0-17. évesek tekintetében -kivételt képez a 14 éves korcsoport- megállapítható a csökkenés csaknem valamennyi korcsoportnál. 

Érdekesnek mondható azonban, hogy a népesség csökkenésével ellentétben a lakások száma az érintett időszakban nőtt. Míg 2001. évben 6523 db lakás volt a településen, ez az állomány 2011. évben 6943 db-ra emelkedett. 

Lakásállomány alakulása 2001-2011. évben 
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Forrás: www.ksh.hu
2. AZ ÖNKORMÁNYZAT ÁLTAL NYÚJTOTT PÉNZBELI, TERMÉSZETBENI ELLÁTÁSOK BIZTOSÍTÁSA

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 18.- 21.§ - ai rendelkeznek az önkormányzat által kötelezően biztosítandó pénzbeli és természetbeni ellátásokról. Az ellátások nyújtásának helyi szabályait Kisvárda Város Önkormányzati Képviselő-testületének a 6/2008./III.14/ sz. rendelete tartalmazza.  

2.1.  Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény:

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításának célja annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete alapján jogosult

a) a  gyermekétkeztetés normatív kedvezményének az igénybevételére, 

- a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő bölcsődés-, óvodás-, az 1-8 évfolyamon  nappali oktatásban részt vevő-,  és a nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó intézményben elhelyezett fogyatékos gyermek számára az intézményi térítési díj  100 %- át  normatív kedvezményként kell biztosítani,

- az előző bekezdés alá nem tartozó, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 50 %-át 

b) természetbeni  támogatásra az igénybevételére

- annak a gyermeknek, fiatal felnőttnek, akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága a tárgyév augusztus 1-jén fennáll, a tárgyév augusztus hónapjára tekintettel, akinek tárgyév november 1-jén fennáll, a tárgyév november hónapjára tekintettel természetbeni támogatást nyújt fogyasztásra kész étel, ruházat, valamint tanszer vásárlására felhasználható Erzsébet utalvány formájában.

A támogatás esetenkénti összegéről az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló törvény elfogadásával dönt.

c) külön jogszabályban meghatározott egyéb kedvezményeknek az igénybevételére

-pl. ingyenes tankönyvellátás, térítésmentes alapfokú művészetoktatás, útravaló ösztöndíjprogramban való részvétel a hátrányos helyzetű tanulók esélyegyenlőségének javítására,   előnyben részesítés a felvételi eljárásban. 

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságot a jegyző állapítja meg egy év időtartamra. A kedvezmény akkor állapítható meg, ha a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj 140 % - át (39.900,- Ft-ot) és ha a gyermeket egyedül álló szülő, illetve más törvényes képviselő gondozza, ha a gyermek tartósan beteg, illetve súlyosan fogyatékos, vagy ha a nagykorú gyermek nappali rendszerű oktatásban vesz részt, vagy felsőfokú iskola nappali tagozatán tanul. 

Egyéb esetekben a nyugdíjminimum 130 % - ával   (37.050,- Ft- tal) kell számolni.

Minden esetben a család vagyoni helyzetét is vizsgálni kell (az egy főre jutó vagyon értéke nem haladhatja meg külön-külön - az öregségi nyugdíj legkisebb összegének a hússzorosát - vagy együttesen – az öregségi nyugdíj legkisebb összegének a hetvenszeresét).

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapítása tehát nem jelent konkrét pénzbeli támogatást. A kedvezményben részesülők a kézhez kapott határozattal többfajta támogatást vehetnek igénybe, pl. gyermekétkeztetés esetén a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő bölcsődés, óvodás, 1-8. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő, valamint a fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, a szociális törvény hatálya alá tartozó intézményekbe elhelyezett gyermek után az intézményi térítési díj 100 %-át, nappali tagozaton középfokú tanulmányokat folytató, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 50 %-át kedvezményként kell biztosítani. Ezen kívül az iskolákban ingyen biztosítják számukra a tankönyveket.

2012. december 31.- én 835 családban 1381 kiskorú és 195  fiatal felnőtt, összesen 1576  fő  részesült rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak köre évente növekvő (2012. évben 192 fővel több mint 2011 évben) számot mutat.  A kevés jövedelemből gazdálkodó  családoknak jelentős segítség, hogy gyermekeik az étkezést ingyenesen, vagy kedvezménnyel vehetik igénybe, a tankönyvek - igény szerint - ingyenesen állnak gyermekeik rendelkezésére.

Elutasításra 23  gyermeket érintően került sor. 

Kérelem elutasítására döntően azért került sor, mert  a családban az egy főre jutó nettó jövedelem meghaladta a törvényben meghatározott mértéket. 

Elutasítás esetén az ügyfeleket minden esetben körültekintően tájékoztattuk az igénybe vehető más ellátásokról. 

Több éves tapasztalatunk, hogy az iskolai  tankönyvek  igénylésekor,  a tanévkezdéssel járó kiadások megnövekedésével a kérelmek száma is jelentősebb. 

A kedvezményhez fűződő pénzbeli ellátás az elmúlt évben 5 800,- Ft volt gyermekenként, melyet augusztus hónapban  készpénzben vehettek át a gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak, összesen 8 079 400, - Ft került kifizetésre. 2012-ben fontos jogszabályi változás volt (gyermekenként szintén 5 800, -Ft) hogy a novemberi ellátást a jogosultak Erzsébet utalvány formájában kapták meg összesen  7 963 400,- Ft értékben. Mindkét esetben a támogatás  fedezetét teljes egészében az állami költségvetésből biztosították.

2.2. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapításának és mértékének szabályait   - a gyermekvédelmi törvénnyel összhangban -  az egyes gyermekvédelmi ellátások helyi szabályairól szóló 6/2008. (III.14)  rendelet részletezi.

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban kell részesíteni azokat a gyermekeket, akiknek családja időszakosan létfenntartási gondokkal küzd, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került.

Elsősorban azokat a gyerekeket, családokat kell alkalmanként rendkívüli támogatásban részesíteni, akiknek az ellátásáról más módon nem lehet gondoskodni, illetve az alkalmanként jelentkező többletkiadások - különösen a szociális válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartása, a gyermek fogadásának előkészítéséhez kapcsolódó kiadások, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásának, illetve a gyermek családba való visszakerülésének elősegítése, betegség, vagy iskoláztatás - miatt anyagi segítségre szorulnak.

E feltételek fennállása esetén  a támogatás csak abban az esetben nyújtható, ha a családban az egy főre jutó nettó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 140 % - át (39.900,- forintot).

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás egyszeri összegének alsó határa az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének  20 % - a, (5.700,- Ft) a felső határa az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 80 % - a (22.800,- Ft)  gyermekenként. 

Az elmúlt évben 136 (előző évhez képest 40-el több) esetben érkezett kérelem rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítása iránt. 

Jellemzően időszakos létfenntartási gondok miatt fordultak hozzánk segítségért, nem tervezett kiadása jelentkezett a családnak, illetve átmeneti nevelésben lévő gyermekeikkel való kapcsolattartás elősegítése érdekében kértek anyagi támogatást.

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás elsősorban készpénzben került megállapításra. 

A támogatás rendeltetésszerű felhasználása érdekében elszámolási kötelezettséget írtunk elő, vagy megkerestük a gyermekjóléti szolgálatot, hogy családgondozó segítségével biztosítsa a támogatás célszerű felhasználását. 

2012. évben 834 000,- forintot fizettünk ki a rendkívüli gyermekvédelmi szakfeladat terhére.

A támogatás  gyermekenkénti átlagos összege: 6 200,- Ft.

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás iránti kérelem egy esetben sem került elutasításra.  

A korábbi évekhez hasonlóan 2012-ben is valamennyi jogos kérelem esetén megállapítottuk a támogatást a kérelmező családoknak. Az esetenként elvégzett környezettanulmányok megalapozták a döntések jogosságát.

2.3. A gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok.

A városban a gyermekek napközbeni ellátása  bölcsődében,  óvodában, iskolai napköziben  biztosított. 

Az önkormányzat fenntartásában működő városi bölcsődében, óvodákban , általános iskolákban  1160 fő számára biztosítanak étkeztetést (a normatív állami támogatás 78 880.eFt  volt).  

A gyermekétkeztetés területén problémát jelentett, hogy az élelmiszer allergiában szenvedő gyermekek  az intézményi étkeztetést nem tudták teljes körűen igénybe venni.  A szülő vagy elvitte az intézménybe a gyermekének megfelelő ételt, vagy ebéd előtt hazavitte gyermekét az intézményből. 

Örömmel értesültünk, hogy a konyhák figyelemmel kísérik a speciális igényeket. A liszt-, tej-érzékeny gyermekek számára lehetőség szerint olyan alapanyagokkal dolgoznak ( pl. növényi eredetű vaj, tészta )  amit a gyermekek fogyaszthatnak. 

Egyes vallások nem engednek meg bármilyen táplálék fogyasztását - ezen igényeket is figyelembe veszik az ételek elkészítése során. 

2.4. Óvodáztatási támogatás

A 2008. évi XXXI. törvény 15. §- a kiegészítette a gyermekek védelméről  és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek részére adható további juttatással, az óvodáztatási támogatással.

Óvodáztatási támogatás – kérelemre – annak a 2-5 év közti életkorú gyermeket nevelő szülőnek állapítható meg akinek gyermeke rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül, a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló kormányrendeletben foglaltak szerint rendszeresen jár óvodába, és aki önkéntes nyilatkozatot tesz arról, hogy gyermekének hároméves korában legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be sikeresen (a nyilatkozatot mindkét szülőnek meg kell tennie, ha a szülői felügyeleti jogot mindketten gyakorolják).. 

A támogatást évente két alkalommal (június és december) hónapokban kell folyósítani,  mértéke első alkalommal 20 ezer forint, minden további alkalommal 10 ezer forint. 

2012. évben 1 200 000,- Ft óvodáztatási támogatást fizettünk ki, ebből  46  esetben  első alkalommal 41 esetben  második illetve további alkalommal történt kifizetés. 

A támogatás teljes összegét az állami költségvetésből biztosították. 

3. AZ ÖNKORMÁNYZAT ÁLTAL BIZTOSÍTOTT SZEMÉLYES GONDOSKODÁST NYÚJTÓ ELLÁTÁSOK BEMUTATÁSA

3.1. A gyermekjóléti szolgáltatás biztosításának módja, működésének tapasztalata

 Az 1997-ben hatályba lépő Gyermekvédelmi törvény vitathatatlan érdeme, hogy megteremtette, és település szinten kötelezővé tette a gyermekjóléti szolgáltatást, továbbá kötelező gyermekjóléti alapellátásként működőképes rendszerbe helyezte azt. A gyermekjóléti szolgáltatás a gyermek érdekeit védő speciális személyes szociális szolgáltatás, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a településeken élő összes gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését. Azáltal, hogy egyszerre teszi feladatává a települési észlelő- és jelzőrendszer működtetését, a prevenciót és a korrekciót, alapkövévé állítja a gyermekjóléti szolgáltatást az egész gyermekvédelmi rendszer működésének. 

A Gyermekjóléti Szolgálat 2012. évi tevékenységéről szóló beszámoló az átfogó értékelés 2. mellékletét képezi. 

3.2. Gyermekeknek nyújtott személyes gondoskodási formák a településen 

A Gyermekvédelmi törvény tükrében Kisvárda Város által nyújtott alapellátási formákat az alábbi táblázat mutatja be. 
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Megállapítható, hogy a településen a gyermekek védelme helyi ellátórendszerének kiépítése és működtetése megtörtént. 

A gyermekjóléti szolgálat, a bölcsődei ellátás, családi napközi és a helyettes szülői hálózat működtetését az önkormányzat Kistérségi Szociális Szolgálat útján biztosítja. 

Az óvoda nevelés a városban Csillag-közi Központi Társulási Óvoda útján biztosított, amely Kisvárda Város és Jéke Község önkormányzata által fenntartott gyermekintézmény. Az óvodai egység 7 tagóvodában, 23 csoporttal működik és jelenleg 570 gyermek nevelését biztosítja. 

Az iskolai napközi három önkormányzati fenntartási intézményben, a Somogyi Rezső Általános Iskolában, a Teichmann Vilmos Általános Iskolában és a Vári Emil Társulási Általános Iskolában biztosított. 

Városunkban továbbá három egyházi fenntartású intézmény is működik, ahol a gyermekek napközbeni ellátása igénybe vehető: Református Általános Iskola és Gimnázium, Szent György Görögkatolikus Óvoda és Általános Iskola, Szent László Katolikus Szakközépiskola, Általános Iskola, Kollégium és Óvoda. 

4. FELÜGYELETI SZERVEK ELLENŐRZÉSE

2012. évben a felügyeleti szervek gyámhatósági, gyermekvédelmi területen ellenőrzési tevékenységet nem végeztek. 

5. JÖVŐRE VONATKOZÓ JAVASLATOK, CÉLOK MEGHATÁROZÁSA A GYVT. ELŐÍRÁSAI ALAPJÁN

Az ellátásokra, szolgáltatásokra vonatkozó általános célkitűzések

· Folyamatos cél a támogatások szinten tartása, reálértékének megőrzése. Ez nehéz feladatnak tűnik, azonban a kiskorúak esetében – mint az ellátások szempontjából egyik leginkább kiemelt csoport – törekedni kell rá.

· A város sajátosságaira, az előforduló igényekre való reagálás, válasznyújtás a tipikus problémákra. 

· A támogatások hatékony, célzott megállapítása, ellátások eljuttatása a legrászorultabbakhoz.

· Továbbra szoros szakmai együttműködés fenntartása az érintett intézményekkel. 

· A Gyermekvédelmi törvény, illetve a kapcsolódó jogszabályok folyamatosan módosulnak, ezért igyekezzünk ott lenni minden fórumon ahol tapasztalataink, észrevételeink közlésével segíthetünk abban, hogy a törvényalkotó elképzelését mindinkább megvalósíthassa

· A költségvetési megszorítások ellenére szervezzünk minél több prevenciós programot

A gyermekek napközbeni ellátása vonatkozásában

· Mindenkori szakmai cél legyen, hogy a gyerekek az otthon melegéhez, nyugalmához hasonló légkörben tölthessék a napjaikat. 

Mindehhez elengedhetetlen a személyi és tárgyi feltételrendszer minőségi biztosítása:

· állandó, szakképzett és elkötelezett személyzet, 

· esztétikus környezet, elegendő hely, játék, biztonság, kifogástalan élelmezés.

· A továbbképzés folyamatosságára a szakmai munka emelése érdekében szükség van.

· Nagy hangsúlyt kell fordítani az adminisztrációra, a munkarendek - napirendek összehangolására

· A bölcsődei, az óvodai, általános iskolai férőhelyek számának az igényekhez való igazítása. Ehhez a várható igények folyamatos felmérése, figyelemmel kísérése, valamint olyan bővítési lehetőségek megtalálása, melyek rugalmasan alkalmazkodnak az egyes korosztályok változó létszámához. Ezen a területen fontos szerep juthat az Európai uniós pályázati lehetőségeknek. A bölcsődei férőhelyek következő bővítése is ilyen úton valósulhat meg.

6. A BŰNMEGELŐZÉSI PROGRAM FŐBB PONTJAINAK BEMUTATÁSA, VALAMINT A GYERMEKKORÚ ÉS A FIATALKORÚ BŰNELKÖVETŐK SZÁMÁNAK AZ ÁLTALUK ELKÖVETETT BŰNCSELEKMÉNYEK SZÁMÁNAK, A BŰNELKÖVETÉS OKAINAK BEMUTATÁSA

A gyermek- és fiatalkorúak bűnelkövetővé és áldozattá válásának megelőzésében jelentős szerepe van a családnak, a gyermek- és ifjúságvédelemnek, az oktató- és nevelő intézményeknek, a civil szervezeteteknek, az egyházaknak, a helyi koordináció megteremtésében az önkormányzatoknak és a rendőrségnek. A lakosság és a fiatalkorúak bűnmegelőzési célú tájékoztatását az e célból készített kiadványok, tévéműsorok, és a bűnmegelőzéssel foglalkozó szervezetek együttműködése nagymértékben elősegíti. 

Az iskola tanulói részére osztályfőnöki óra keretében, a védőnői szolgálat és külsős előadók által több témakörben került megszervezésre előadás-sorozat: szexuális felvilágosítás, drog prevenció, alkohol és dohányzás káros hatásai. 

A fiatalkorúak által elkövetett bűnelkövetés településünkön elenyésző, ezért városunk nem rendelkezik bűnmegelőzési programmal. 2004. évtől a Gyermekjóléti Szolgálat - megállapodás alapján - a gyermekkorú és fiatalkorú bűnelkövetők figyelemmel kísérése érdekében együttműködik a rendőrséggel.

2012. évben a jegyzői gyámhatóság 5 esetben értesült búcselekményt elkövető kiskorúról. A jegyzői gyámhatóság a bűnelkövetésről a rendőrség által megküldött nyomozást megszüntető vagy feljelentést elutasító határozattal értesült. Ezekben az esetekben a rendőrség büntethetőséget kizáró ok - gyermekkor - miatt kereste meg a gyámhatóságot a szükséges intézkedés (védelembe vételi eljárás) megtételére. Mind az 5 esetben a védelembe vételt tartottunk indokoltnak. 

A bűnelkövetés vélhető okai: rossz szociális körülmény; megengedő, elnéző szülői magatartás;  deviáns magtartású baráti társaság.

7. A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZAT ÉS A CIVIL SZERVEZETEK KÖZÖTTI EGYÜTTMŰKÖDÉS 

A Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok (KEF) olyan helyi szintű szakmai konzultációs munkacsoportok, melyeket a helyi önkormányzatok elkötelezettsége, a kábítószer-probléma kezelését célzó helyi szakmai összefogás, valamint minisztériumi pályázati támogatás hívott életre. Magyarországon közel 90 KEF működik városi, kerületi, kistérségi, megyei, illetve regionális hatáskörrel. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében Nyíregyháza és Tiszavasvári mellett immáron Kisvárda is csatlakozott a KEF - ek munkájához: 2011. április 6-án megalakult a VÁRDAKEF.

A Kábítószerügyi Egyeztető Fórum a helyi önkormányzat szakmai tanácsadó testülete, melyet a városban működő kábítószer-problémák kezelésében érdekelt intézmények és civil szervezetek hoztak létre.

A kábítószerrel való visszaélés, fogyasztás és terjesztés leginkább a nagyvárosokra jellemző probléma, de az illegális szereket kipróbáló illetve fogyasztók aránya az országos átlaghoz közelít Kisvárdán is. Különösen veszélyeztetett a középiskolás korosztály, mert az első kipróbálások erre az életkori-időszakra esnek és ekkor kezdődhet a rendszeres használat is. A tapasztalatok szerint a kipróbálók életkora csökkent, azaz egyre fiatalabb korban kerülnek kapcsolatba a serdülők a legális és illegális szerekkel. 

A VÁRDAKEF általános célja – az emberi méltóság megtartása érdekében – az egyéni harmónia, a testi-lelki-és szociális jólét, továbbá a jó társadalmi közérzet megalapozása, fejlesztése és védelme Kisvárdán és vonzáskörzetében. Emellett a drogok használatának, terjesztésének megakadályozása, a drogos karrier megelőzése, vagyis a prevenciója. A fórum állást foglal, véleményez és ajánlásokat fogalmaz meg. Céljának megfelelően összefogja Kisvárda város azon szakembereit, szervezeteinek képviselőit, akik a drogprobléma megoldásában tevékenykednek. A VÁRDAKEF tagintézményei a kormányzati, civil és egyházi szféra képviselői, valamint az egészségügyi, a szociális és az oktatási szervezetek vezetői.

A korábbi évek gyakorlatához hasonlóan az Önkormányzat a Kistérségi Szociális Szolgálat útján rendszeres kapcsolatot tart a Nagycsaládosok Egyesületével, közreműködik adományok gyűjtésében.

ÖSSZEGZÉS

Ahhoz, hogy a gyermekvédelmi és szociális juttatások valóban a megcélzott réteg mindennapi gondjait enyhítsék, továbbra is szükség van a település szociális felmérésére. Jelentős segítséget ad, hogy a szociális intézmények (Gyermekjóléti Szolgálat, Családsegítő Szolgálat) mellett megfelelő módon működik az iskolai, óvodai gyermekvédelem. A gyermekintézményeknek nagyobb rálátása van a családok anyagi körülményeire, a gyermekek családi hátterére, így javaslataikkal elősegítik, hogy a hátrányos helyzetben elő gyermek a megfelelő gyermekvédelmi juttatásban részesülhessen. A rászoruló családok jellemző problémája: egyszülős családok, a családfenntartó (sok esetben mindkét szülő) munkanélküli. Intézményeinkben minden igénylő számára biztosított a nappali ellátás, az étkeztetés.

A Gyermekvédelmi törvény nem más, mint az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének hazai feltételekhez igazodó alaptörvénye. Mint ilyen, bár tartalmában a gyermekekre és családjaikra irányuló szociális védelmet, ellátásokat szabályozza, több annál, mint a rászoruló gyermekek egyszerű védelme, alapvetően tehát minden gyermek jólétét, megfelelő védelmét biztosítja. Ennek érdekében a törvényi szabályozás a korábbinál jobban és hangsúlyosabban állítja a középpontba a gyermeket és a családot. A szűken értelmezett gyermekvédelmi felfogással szemben jóval tágabban értelmezi a megelőzés, kezelés és gondozás kereteit, és szektor semlegessé teszi az ellátás szinte valamennyi formáját.

Önkormányzatunk 2012. évben felismerte és települési szinten tudatosította a közös célt, és a munka eredményessége érdekében egy jól működő, személyes kapcsolatrendszerre épülő gyermekvédelmi hálózatot épített ki, feltárta a veszélyeztető tényezőket, elősegítve a kialakuló problémák időben történő felismerését, valamint azok megoldását.

Összességében a 2012. évi gyermekvédelmi és gyermekjóléti feladatok ellátását önkormányzatunk tekintetében eredményesnek értékelem. 

Megköszönöm mindazok munkáját, akik bármilyen tekintetben részt vettek a településen élő gyermekek problémáinak megoldásában, megszüntetésében és enyhítésében.  

Kisvárda, 2012. április  16. 

                                                                                                            Kopacz Ágnes                                                              

                                                                                            Lakosságszolgálati osztályvezető                                       

Nem akadályozhatjuk meg hogy a szomorúság madarai átrepüljenek a fejünk fölött, de megakadályozhatjuk, hogy fészket rakjanak a hajunkba 
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