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E L Ő T E R J E S Z T É S
· az Önkormányzati Képviselő-testülethez -

a 2012. évi ellenőrzési jelentés tudomásul vételéről
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56. § (8) bekezdése alapján az éves ellenőrzési jelentést a társulás munkaszervezeti feladatát ellátó, vagy közös feladatellátás esetén a feladatellátást végző, intézményi társulás esetén az intézmény székhelye szerinti önkormányzat által kijelölt költségvetési szerv vezetője az egyes önkormányzatok zárszámadásának határidejére a jegyző részére megküldi, hogy azt a polgármester a zárszámadással egyidejűleg a képviselő-testület elé terjeszthesse.
Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás 2012. évi ellenőrzési tervében az alábbi ellenőrzések szerepelnek:
· A Bessenyei György Gimnázium és Kollégium működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzése.

· Weiner Leó Alapfokú Zene- és Művészeti Iskola működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzése.

· A Városi Könyvtár működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzése.

Mivel 2012. évben került sor a Könyvtár épületének felújítására, ezért a Városi Könyvtár működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzését 2013. évre ütemezték át.
2012. december 31-el megszűnt mind a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás, mind pedig annak munkaszervezete, ezért az éves ellenőrzési jelentés Társulás általi elkészítésére nem kerülhetett sor. Mindezek alapján, valamint a fent idézett jogszabályhely kötelezése miatt a 2012. évre vonatkozó ellenőrzési jelentést a Polgármesteri Hivatal készítette el, és azt az alábbiak szerint terjesztjük a Tisztelt Képviselő-testület elé.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2012. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést tárgyalja meg, és a határozattervezet szerint fogadja el.

Kisvárda, 2013. április 23.










Leleszi Tibor










 polgármester
h a t á r o z a t – t e r v e z e t

Kisvárda Város Önkormányzat Képviselő-testületének
 ....../2013./............../
h a t á r o z a t a

a 2012. évi ellenőrzési jelentés tudomásul vételéről
A Képviselő-testület az 1. mellékelt szerinti 2012. évi ellenőrzésekről szóló Ellenőrzési Jelentést tudomásul veszi.

A határozatról értesül:

· Polgármesteri Hivatala Kincstári, Jogi és Adóosztálya a szükséges intézkedések megtétele céljából.

Kisvárda, 2013. április
1. melléklet a ....../2013./............../ számú határozathoz

2012. évi ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
A vonatkozó jogszabályok, valamint a 2006. január 1-jén a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás belső ellenőrzési feladatainak ellátására kötött feladat-ellátási megállapodás alapján 2012. évben a belső ellenőrzést a Társulás belső ellenőrei végezték, Kisvárda Város Önkormányzat Képviselő-testületének 235/2011.(X.27.) ÖKT számú határozata szerint.

2012. december 31-el megszűnt mind a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás, mind pedig annak munkaszervezete, ezért az éves ellenőrzési jelentés Társulás általi elkészítésére nem kerülhetett sor. Mindezek alapján, valamint a fent idézett jogszabályhely kötelezése miatt a 2012. évre vonatkozó ellenőrzési jelentést a Polgármesteri Hivatal készítette el.
Az ellenőrzésekre az ellenőrzési terv alapján került sor azzal az eltéréssel, hogy mivel 2012. évben került sor a Könyvtár épületének felújítására, ezért a Városi Könyvtár működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzését 2013. évre ütemezték át.
Az ellenőrzés módszere

· eljárások és rendszerek szabályzatainak elemzése és értékelése;
· pénzügyi, számviteli és statisztikai adatok, költségvetés, beszámolók, szerződések, programok elemzése és értékelése;
· folyamatok és rendszerek működésének tesztelése;
· dokumentumok és nyilvántartások vizsgálata;
· közvetlen megfigyelésen alapuló ellenőrzés (interjú, mintavételes vizsgálat);
A belső ellenőri vizsgálat célja a kontrollrendszer felülvizsgálatán keresztül annak megállapítása, hogy 

· az intézmény működése megfelel-e a szabályoknak,

· a rendelkezésre álló forrásokat optimálisan használták-e fel

· megteremtették-e a vagyon biztonságát,

· megteremtették-e az információ minőségét

A gazdálkodó szervezet által kialakított folyamatrendszer működtetésének arra kell irányulni, hogy:
· a feladat ellátás rendben és eredményesen folyjon,

· a vezetői utasításokat, iránymutatásokat betartsák,

· az önkormányzat eszközei biztonságban legyenek,

· a nyilvántartások teljesek és pontosak legyenek.
A belső ellenőrzés a felelős irányítás egyik legfontosabb elemeként működik, amely az eredményesség növelésével segít a költségvetési szerv (pénzügyi) irányítási és kontroll folyamatait. A belső ellenőrzés egy belső, bizonyosságot adó és tanácsadó, független nem hatósági jellegű tevékenység. A belső ellenőrzés célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel, módszeresen értékeli az ellenőrzött szerv kockázatkezelési, (pénzügyi) irányítási és kontroll eljárásainak hatékonyságát. A belső ellenőrzés feladata, hogy a kockázatokat kezelni hivatott kontroll rendszert értékelje. A belső ellenőrzés feladatainak ellátása érdekében elemzéseket készít, információkat gyűjt, azokat értékeli, ajánlásokat tesz és tanácsokat ad a költségvetési szerv vezetője számára a vizsgált folyamatokra vonatkozólag.
A fenti követelmények, módszerek alapján a belső ellenőrzést végző szervezet az ellenőrzések tekintetében az alábbi megállapításokat tette.

A Bessenyei György Gimnázium és Kollégium működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzése.
Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy:

· az intézmény gazdálkodása a vonatkozó jogszabályi előírásoknak, valamint az Önkormányzat rendeleteink, határozatainak megfelelően kerület-e szabályozásra, továbbá

· az intézmény gazdálkodása megfelel-e a hatályos előírásoknak.

Az ellenőrzés típusa:

· Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés.

Ellenőrzött időszak:

· 2008. január. 1. – 2011. december 31.
Összegző megállapítások:
· Az Iskola operatív gazdálkodásához, a számviteli feladatok ellátásához szükséges belső szabályzatokkal rendelkezik, azokban a feladatkörök, a hatáskörök és jogkörök meghatározottak és elhatároltak.

· Az Iskola Alapító okiratának összeállításánál érvényesítették a vonatkozó jogszabályok követelményeit, azonban a Szervezeti és Működési Szabályzat csak részben felel meg a jogszabályi követelményeknek.

· A vizsgált évekre az intézmény rendelkezik a Képviselő-testület által jóváhagyott eredeti és módosított költségvetési előirányzattal. Az éves költségvetés tervezése során betartották a jóváhagyás rendjét, valamint az éves költségvetés tartalmára, szerkezetére, összeállítására vonatkozó előírásokat. A jóváhagyott költségvetési előirányzatok módosítása, nyilvántartása a központi és önkormányzati rendelkezéseknek megfelelően történt.
· A gazdálkodási, ellenőrzési jogköröket a jogszabályi követelményeknek és a helyi sajátosságoknak megfelelően határozták meg. A gazdálkodással összefüggő belső szabályzatokat néhány javítható hiányossággal, de a vonatkozó jogszabályi előírásokat figyelembe véve készítették el.

· A számviteli feladatok végrehajtásánál nem minden esetben tartották be a központi és a belső szabályozásban foglalt előírásokat. A kiállított számviteli bizonylatok megfelelnek a velük szemben támasztott alaki és tartalmi követelményeknek.

· A könyvviteli nyilvántartásokat megfelelően vezetik.

· Az Iskola a pénzügyi-számviteli feladatok ellátásához szükséges informatikai és személyi feltételekkel rendelkezik.

· A belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszere nem minden esetben működik, illetve követik nyomon megfelelően. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamat mellett korrigálhatóak.
Az ellenőrzés javaslatai:

· Az SzMSz aktualizálása szükséges.
· Részletezni szükséges a leltározás során talált eltérések kompenzálásának, a káló elszámolásának szabályait.
· A Leltárkészítési és Leltározási Szabályzatot pontosítani szükséges.

· A Pénzkezelési Szabályzatot módosítani szükséges.

· Felül kell vizsgálni az előleg és ellátmány nyilvántartásának és kifizetésének rendjét.

· A Gazdálkodási Szabályzatot módosítani kell.
· Az Időszaki Jelentés minden esetben tartalmazza a gazdasági esemény megnevezését és a számlaszámot, valamint azt vezessék naprakészen, időrendi sorrendben.

· A pénzkezelési bizonylatot minden esetben az átvevő és a befizető írja alá.
· A pénzügyi tranzakció megtörténte előtt meg kell bizonyosodni arról, hogy az alapdokumentum alaki és tartalmi elemei hiánytalanul feltüntetésre kerültek-e.

· A gazdasági műveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkül rögzíteni kell.

· A kiküldetések elszámolásakor tartsák szem előtt a szabályszerűséget.

· Érvényesítést csak az arra felhatalmazott személy végezzen.

· Az Élelmezési Szabályzatot egészítsék ki a hulladék és ételmaradék kezeléséről esetleges hasznosításáról szóló rendelkezésekkel.

A belső ellenőrzés megállapításaira a Bessenyei György Gimnázium és Kollégium vezetője Intézkedési Tervet készített, melyet megküldött a belső ellenőrzést végző szervezetnek. Az intézkedési terv alapján a feltárt hiányosságok megszüntetésre kerültek.
A Weiner Leó Alapfokú Zene- és Művészeti Iskola működésének, gazdálkodásának szabályszerűségi ellenőrzése.
Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy:

· az intézmény gazdálkodása a vonatkozó jogszabályi előírásoknak, valamint az Önkormányzat rendeleteink, határozatainak megfelelően kerület-e szabályozásra, továbbá

· az intézmény gazdálkodása megfelel-e a hatályos előírásoknak.

Az ellenőrzés típusa:

· Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés.

Ellenőrzött időszak:

· 2008. január. 1. – 2011. december 31.

Összegző megállapítások:

· Az Iskola működéséhez, gazdálkodásához szükséges szabályzatokkal rendelkezik, azokban a feladatkörök, a hatáskörök és jogkörök meghatározottak és elhatároltak.

· Az Iskola Alapító okiratának összeállításánál érvényesítették a vonatkozó jogszabályok követelményeit, azonban a Szervezeti és Működési Szabályzat csak részben felel meg a jogszabályi követelményeknek.
· A gazdasági műveletekről, eseményekről szóló számviteli bizonylatok adatait a könyvviteli nyilvántartásokban nem minden esetben az előírásoknak megfelelően rögzítették.
· A gazdasági műveletekről, eseményekről szóló számviteli bizonylatok – néhány kivétellel – megfelelnek a jogszabályi követelményeknek.

· A belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszere nem minden esetben működik, illetve követik nyomon megfelelően.

· A belső szabályokat naprakészen kell tartani.
Az ellenőrzés javaslatai:

· Az SzMSz aktualizálása szükséges.

· A Pénzkezelési Szabályzatot módosítani szükséges.
· A Gazdálkodási Szabályzathoz csatolni kel a szakmai teljesítés igazolására jogosult személy írásos megbízását, továbbá pótolni kell az 5. számú mellékletben a felhatalmazásra jogosító ügyirat számát, keltét.

Mivel az ellenőrzési jelentés kelte 2012. december 27., és 2012. december 31-én megszűnt a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás, illetve 2013. január 1-től az intézmény által ellátott feladat a KLIK-hez tartozik, valamint az intézmény működtetése átkerült az Intézményfenntartó Kft.-hez. Mindezek alapján a rendelkezésünkre álló dokumentumokból az állapítható meg, hogy az intézménynek már nem volt ideje a hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervet készíteni, illetve azt megküldeni az ellenőrzést végző szervezetnek.
Kisvárda, 2013. április 23.









Lénárt Andrásné








         a jegyzői feladatokat ellátó aljegyző
