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B e s z á m o l ó

-  az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

Az Önkormányzat 2012. évi zárszámadásáról 

Tisztelt Képviselő-testület ! 

A beszámoló készítésénél figyelembe vettük az Államháztartásról szóló CXCV tv., valamint az Áht. végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendeletben foglaltakat. A rendeletben foglaltaknak megfelelően készültek az önkormányzat részére előírt mellékletek. 

Az Önkormányzati Képviselő – testület 2012. évi költségvetését a 3/2012.(II.16.)  rendelettel         10 190 065 e Ft bevétellel és kiadással hagyta jóvá. A költségvetés készítésekor, valamint jóváhagyásakor megállapításra került, hogy a feladatok teljes-körű ellátásához elegendő forrás nem áll rendelkezésre. A kiadásokat figyelembe véve a működőképesség megőrzése érdekében 597 557 e Ft összegű működési forráshiány lett tervezve. A forráshiány csökkentése érdekében a feladat-ellátáshoz szükséges pénzeszközök előteremtésére maximálisan ki kell használni a pályázati lehetőségeket. 

Főbb irányelvként került meghatározásra a működőképesség megőrzése és a város eladósodásának megállítása az önkormányzat anyagi helyzetének figyelembe vételével történő szigorú tervezés, takarékos gazdálkodás. 

Év közben a Testület 17/2012.(V.29.) 19/2012.(IX.06.), 21/2012.(XI.14.), 28/2012.(XII.21.)  rendeleteivel módosította az előirányzatot, mely a legutolsó módosítást követően  9 102 605 e Ft bevételre és kiadásra módosult. Ezen bevételi kiadási előirányzaton belül további  módosítást igényelt  a beszámoló készítésekor részünkre megküldött 16. űrlap. 

A módosításokra legtöbb esetben a központosított előirányzatok, normatív állami támogatás kiegészítő felmérése, valamint a negyedéves pót- lemondások lehetősége, átvett pénzeszközök, pénzmaradvány jóváhagyása, színháztámogatás, szociális, nyári gyermekétkeztetés, egyszeri keresetkiegészítés, prémium év program stb. támogatások, valamint működési és felhalmozású célú pályázatok benyújtása és elnyerése miatt került sor. 

Az elmúlt évi gazdálkodást értékelve megállapítható, hogy az önkormányzathoz tartozó önállóan gazdálkodó és önállóan működő, valamint az önállóan működő költségvetési szervek rendelkeztek a feladat ellátáshoz szükséges forrásoldallal, melyet nagyban segített az ÖNHIKI pályázatokon  elnyert támogatás. Az intézményeink a pályázati lehetőségek maximális kihasználásával próbáltak egyéb forrásokhoz jutni (mentor pályázat, bázisintézmények pályázata, Tempus Közalapítvány  támogatása, OKTV, szakképzési hozzájárulás, Hajléktalanokért Közalapítvány stb.)

Bevételek alakulása: 

Az önkormányzat a módosított  9 102 605 e Ft-os bevételi előirányzatát  8 144 343 e Ft-ban teljesítette, mely  89% –os. Az intézményi  működési bevételek 153  %-ban teljesültek 369 512 e Ft összegben. 

Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek összege 1 287 001 e Ft, melynek jelentős részét a helyi adó  és gépjármű adó bevételek realizálták 1 026 252 e Ft összegben. 

 Az IPA teljesítése 820 000 e Ft előirányzatra  854 262 e Ft, 104%-os. 

A magánszemélyek kommunális adó bevétele az 49 500 e Ft-os tervhez viszonyítva 51 914 e Ft-ban teljesült, ami 105  %. A tartózkodási idő utáni idegenforgalmi adó 2 062 e Ft bevétellel 103  %-os. 

A gépjárműadó tervezett 108 000 e Ft bevételéhez képest 118 014 e Ft adót fizettek meg az állampolgárok, ami 109%-os teljesítésű. Az SZJA helyben maradó része 228 094 e Ft, mely 100%-ban leutalásra került.

Az önkormányzat költségvetési támogatása a módosított 2 446 188 e Ft előirányzathoz képest  100%-ban realizálódtak, melyből a legnagyobb bevételt a normatív állami hozzájárulás képezte       1 399 645 e Ft, valamint 148 924 e Ft kötött normatíva  jogcímén. 

Színháztámogatásra 55 000 e Ft, a központosított támogatás jogcímén 140 749 e Ft, a szociális feladatok kiegészítő támogatására 252 403 e Ft, ÖNHIKI támogatásra 346 563 e Ft, egyéb központi támogatás jogcímén 102 904 e Ft összegben részesültünk. Ezen támogatások nagyban segítették az önkormányzat folyamatos likviditásának megőrzését, a különböző ágazati feladatok jogszabályi betartását, illetve ellátását. 

A támogatás értékű működési bevételek 1 927 879 e Ft-ban, 102%--ban  realizálódtak, melyből az OEP -től átvett működési  pénzeszköz 1 316 762 e Ft. Az OEP által finanszírozott intézmények működését jelentősen meghatározták a társadalom biztosítás finanszírozásának egyes kérdéseiről szóló rendeletek. 

A Többcélú Kistérségi Társulástól 142 593 e Ft  pénzeszközt vettünk át, közoktatási szakszolgálati normatíva, pedagógiai szakszolgálati normatíva, szociális alapszolgáltatási normatíva és gyermekjóléti normatíva jogcímeken. Működési célú pénzeszköz átvétel címén államháztartáson kívülről 51 235 e Ft bevételünk keletkezett, ami 168%-os teljesítést mutat. 

A működési forráshiány módosított előirányzata 293 616 e Ft volt,  melynek  nettósított teljesített összege 149 725 e Ft. 

A függő, átfutó  bevételek  - 196 108 e Ft összegűek. Az előző évi pénzmaradvány igénybevételének  összege működési címen  1 056 563 e Ft, felhalmozási jogcímen 213 012 e Ft  volt. 

Az adóbevételek 2010-2012. évi teljesítés adatainak összehasonlítását az alábbi táblázat tartalmazza. Látható, hogy a 2012. év adóbevételei kis mértékben meghaladják a 2011. évi bevételeket, míg kismértékben elmaradnak a 2010. évtől. 

ADÓBEVÉTELEK 2010-TŐL 2012- IG

	ADÓNEM
	2010. TÉNY

(ezer Ft)
	2011. TÉNY

(ezer Ft)
	2012. TERV

(ezer Ft)
	2012. TÉNY

(ezer Ft)

	Kommunális adó
	47 259 
	49 303 
	49 500
	51 914

	Idegenforgalmi adó
	2 279 
	1 904 
	2 000
	2 062

	Iparűzési adó
	898 955 
	841 916
	820 000
	854 262

	Gépjármű adó
	116 128 
	114 198
	108 000
	118 014

	Késedelmi Pótlék
	6 230 
	4 172
	5 000
	6 846

	Bírság
	523 
	1 610
	
	1 249

	Talajterhelési díj
	2 538 
	2 667 
	2 000
	3 986

	ÖSSZESEN:
	1 071 374
	1 015 770
	986 500
	1 038 333


Végrehajtási cselekmények 

A folyamatosan növekvő hátralékok visszaszorítása érdekében munkabérből és egyéb jövedelemből való letiltást, inkasszót, gépjármű foglalást és forgalomból kivonást eszközöltünk. 

	LETILTÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.

	LETILTÁS SZÁMA (DB)
	336
	87
	244
	487
	266
	248

	BEVÉTEL
	3.379.344,-
	1.310.925,-
	1.936.443,-
	9.259.646,-
	8.178.908,-
	2.619.695,-


	INKASSZÓ
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.

	INKASSZÓ SZÁMA (DB)
	-
	24
	89
	167
	320
	233

	BEVÉTEL
	-
	5.998.005,-
	23.509.189,-
	22.990.183,-
	28.208.846,-
	19.817.692,-


	GÉPJÁRMŰ

FOGLALÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.

	FOGLALÁS SZÁMA (DB)
	-
	-
	-
	-
	37
	542

	BEVÉTEL
	-
	0
	0
	0
	3.104.717,-
	22.566.415,-


	GÉPJÁRMŰ FORGALOMBÓLKIVONÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	KIVONÁS SZÁMA (DB)
	-
	106
	262
	266
	266
	0

	BEVÉTEL
	-
	2.737.969,-
	4.830.631,-
	2.368.615,-
	4.568.057,-
	0


A végrehajtási cselekmények száma és az ezekből származó bevétel összege évről-évre folyamosan nő, mint a fenti táblázatból is kitűnik. A végrehajtási cselekményekből származó bevételek összege éves szinten eléri a 45 000 e Ft-ot. Az átmeneti pénzzavarral küszködő adózóinknak kérésre fizetési halasztást, ill. részletfizetést engedélyeztünk. 

Felhalmozás és tõkejellegû bevétel:

A  felhalmozási bevétel 2 289 761 e Ft-os előirányzatát év közben több alkalommal módosítottuk, a 2 940 505 e Ft módosított előirányzattal szemben 1 207 096 e Ft realizálódott, mely a módosított előirányzat 41%-a. Mint látható a felhalmozási bevételek teljesítése jóval elmaradt az előirányzattól, melynek oka, hogy a felhalmozási célra az EU -tól kapott pénzeszközök egy részét nem vehettük igénybe a beruházások, felújítások előrehaladásának függvényében, valamint az, hogy a kötvényből származó pénzmaradványból 1 milliárd Ft-on felüli összeg nem került felhasználásra.

A támogatás értékű felhalmozási bevételek összege 193 658 e Ft volt, melyből az OEP-től átvett pénzeszköz  56%-ban teljesült 100 000 e Ft-ban. Az államháztartáson kívülről felhalmozási célra átvett pénzeszközök 453 674 e Ft összege 42%-os teljesítést mutat. 

Az ingatlanok értékesítéséből  66 847 e Ft bevételünk keletkezett. Az EU-tól több esetben vettünk át pénzeszközöket fejlesztési célokra, melyből a  városközpont funkcióbővítő fejlesztésére 257 262 e Ft támogatást, Tompos úti tagóvoda támogatására 16 979 e Ft felhasználás történt. Jelentős felhalmozási bevételt realizáltak a felhalmozási célú kamatbevételek 78 032 e Ft-tal. A Felső-Szabolcsi Kórház felhalmozási bevételei 177 962 e Ft összeget realizáltak. 

Szennyvíz csatorna hálózat II. ütem előkészítéséhez lakossági hozzájárulás 104 825 e Ft-ban, üzletek bérleti díjából, egyéb önkormányzati vagyon bérbeadásából  5 793 e Ft, kölcsönök visszatérüléséből 6 682 e Ft,  bevételünk keletkezett.  Intézményeink közül a II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola 7 198 e Ft felhalmozási szakképzési támogatást realizálhatott, míg a Bessenyei György Gimnázium Arany János Tehetséggondozó programjára 8 403 e Ft felhalmozási bevétel érkezett. A pedagógiai szakszolgálatok kistérségi felhalmozási támogatása 24 499 e Ft volt. A Várda-Távhő Kft. kezesi igény érvényesítéséből 133 303 e Ft bevételünk keletkezett. Utak felújítására 20 527 e Ft pénzmaradvány felhasználás történt. 

Kiadások alakulása:

A Képviselő – testület a feladatok ellátására a költségvetés kiadási előirányzatát 10 190 065 e Ft-ban hagyta jóvá, melynek módosított összege  9 102 605 e Ft. A  teljesített kiadás összege  7 474 876 e Ft, mely a módosított előirányzathoz viszonyítva 82% -os. Az összkiadásból a működési  kiadások összege 83%, míg a fennmaradó 17% a felhalmozási kiadásokat és a  hitel-visszafizetést szolgálta. 

A működési kiadások teljesítése (hitelek nélkül) 6 359 917 e Ft, mely magában foglalja  óvodáskorú, általános iskoláskorú, középiskolás tanulók ellátását, a Város Egészségügyi Alapellátását, bölcsőde, rehabilitációs napközi otthona, öregek napközi otthona és a hajléktalan szállás működtetését, az ingatlankezelés ellátását, könyvtári és művelődési feladatokat, valamint a város vonzáskörzetében a kórházi (4 hó), alapfokú zene- és művészeti oktatást nevelési tanácsadás, gyámügyi és építésügyi igazgatási körbe, valamint az Okmányirodához tartozó feladatokat. Egyéb gazdálkodási formában ellátja a távhőszolgáltatás fenntartását, uszoda és fürdő fenntartás, sportcsarnok működtetését. Ezeken felül biztosítja a város folyamatos üzemeltetését és a rászorulók támogatását, valamint az egyéb szakfeladatok működtetését. A feladatok gazdaságosabb ellátása érdekében többcélú kistérségi feladatellátás keretében történik a szociális feladatok, valamint az óvodai nevelési oktatás és az alapfokú oktatás 1 – 4 évfolyamának ellátása, mozgó könyvtár biztosítása. 

A kiadások döntő részét a kötelezően ellátandó feladatok határozzák meg. Az összkiadásból intézményi személyi juttatásokra 2 790 547 e Ft lett kifizetve, a munkaadókat terhelő járulékok összege   722 304 e Ft. Dologi és egyéb folyó kiadásokra 1 629 675 e Ft került felhasználásra, mely a módosított előirányzat 100%-a. Ellátottak pénzbeni juttatására 91 226 e Ft került kifizetésre,  85%-ban. A felvett hitelek igen jelentős kamatkiadásokat realizáltak, ez évben felhalmozási célú    95 583 e Ft, míg működési célú 43 930 e Ft. A szociálpolitikai juttatások 389 392 e Ft módosított előirányzattal szemben 356 050 e Ft-ban, 91%-ra teljesültek. Fejlesztési célú  hitel visszafizetés  136 096 e Ft-ban, míg működési célú hitel törlesztésre  80 000 e Ft  került kifizetésre. 

Intézményi gazdálkodás: 

Mint azt már az előzőekben is jeleztük 2012. évben a kiadások legnagyobb arányát a működtetés, fenntartás tételei jelentették a minimális felhalmozási kiadások mellett. A kiadási előirányzat legmeghatározóbb tételét, több mint egyharmadát  a személyi juttatások 2 790 547 e Ft-os teljesítése volt, mely 98%-os. 

A Vári Emil Társulási Általános Iskola 374 675 e Ft-os módosított bevételi előirányzatra 375 460 e Ft bevételt teljesített, mely 100%. A bevételek legnagyobb arányát az önkormányzati támogatás jelentette 327 930e Ft-ban, melyet 100% -ra teljesített. 2012. évben előirányzat módosítás címén 21 699 e Ft pótelőirányzatban részesült az intézmény (keresetkiegészítés, almaprogram támogatása, pénzmaradvány, egyéb támogatások  miatt stb.).A tárgyévi kiadások 374 675 e Ft módosított előirányzata 375 657 e Ft -ban realizálódott. A dologi kiadások terén 2012-ben is csak a nagyon szükséges javításokat, hibaelhárításokat tudták  végrehajtani, nagy értékű tárgyi eszközöket vásárolni nem tudtak. Nagy terhet jelentett a Várday István úti tagintézmény 2011. évi áthúzódó 5 300 e Ft-os gázdíj tartozása, valamint a csőtörések eredményeként fizetendő plusz 1 000 e Ft vízmennyiség díja.   A 2012. év végén a szállítói  tartozások állománya 29 354 e Ft.

Bessenyei György Gimnáziumnál a feladat ellátáshoz 513 986 e Ft eredeti előirányzat került jóváhagyásra, mely év közben 143 786 e Ft-tal módosult 657 768 e Ft összegre. A bevételi   előirányzatot 100%-ban, a kiadási előirányzatot 101%-ban teljesítették. A módosítást főleg pályázati úton elnyert pénzeszközök, valamint központosított és egyéb támogatás értékű bevételek képezték. A feladatok végrehajtásához 657 768 e Ft módosított előirányzatra 662 328 e Ft bevétel realizálódott, melynek legnagyobb részét az önkormányzati támogatás jelentette 589 292 e Ft-tal. Ezen összeg a normatíván felül tartalmazza az Arany János Tehetséggondozó Program 123 725 e Ft-os támogatási összegét is.  Az intézmény saját bevételeinek teljesítése 103%-os, melyből a legmeghatározóbb az ellátottak és a vendégétkezők befizetései, valamint az  egyéb bevételek.

A kiadási előirányzat legjelentősebb tételét itt is a személyi juttatások előirányzata jelentette, mely 335 811 e Ft módosított előirányzatra 325 779 e Ft felhasználást realizált 97%-ban. Igen jelentős az intézmény dologi kiadásainak és folyó kiadásainak előirányzata, mivel a gimnázium mellett kollégiumi ellátás és konyha működik. Ezen kiadások teljesítése 176 567 e Ft volt.  Az ellátottak pénzbeli juttatására 55 123e Ft-ot fordítottak. A járulékok előirányzatát 98%-ban, míg a felhalmozási kiadásokat 100%-ban teljesítették. 

A II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola módosított bevételi, kiadási előirányzata 454 843 e Ft módosított előirányzatban lett jóváhagyva, melyből az intézmény 432 952 e Ft bevételt teljesített 95%-ban. Az eredeti bevételi előirányzat összegét támogatás értékű bevétel, valamint a felhalmozási célú, és működési célú átvett pénzeszközök pályázati úton elnyert összegei növelték. 

 Az intézmény 431 547 e Ft összegben teljesítette kiadásait 95%-ban. A legjelentősebb kiadási tételt képezte a személyi juttatások összege, melynek teljesítése 251 810 e Ft-os volt. A dologi és egyéb folyó kiadásokra 85 073 e Ft -ot fordítottak 94%-kal. Felhalmozási célú kiadásra 6 104 e Ft-ot, a TISZK szakképzési hozzájárulásból oktatási célra számítástechnikai eszközöket vásároltak, ellátottak pénzbeli juttatására 24 096 e Ft-ot fordítottak. Az intézmény 2012. évi szállítói tartozása  20.667 e Ft. 

Várszínház és Művészetek Háza bevételi, kiadási  előirányzata 100%-os, melyet  153 285 e Ft bevételi összegben, 153 007 e Ft kiadással teljesített. A bevételeik többsége kulturális célú jegyértékesítésből és intézmény helyiségeinek bérbeadásából származik. A működési bevételek  91%-ot mutatnak  29 724 e Ft-tal. A támogatás értékű bevételek 104%-ban teljesültek. Támogatási bevételeik a pályázatokon elnyert összegek nagyban segítették az intézmény programjainak megvalósítását: A szabadtéri színházak pályázatán 55 000 e Ft, a Nemzeti Kulturális Alaptól, a Szülőföld Alaptól a várszínházi esték rendezvény sorozatára 10 000 e Ft támogatást nyertek. Sajnos a pályázati lehetőségek beszűkültek. 

A személyi juttatások 40 295 e Ft-ban realizálódtak, mellyel 2 323 e Ft -os megtakarítást realizáltak. A dologi kiadások és egyéb folyó kiadások 103%-os teljesítést mutatnak, 101 769 e Ft-tal.  A kifizetések során a legnagyobb hangsúlyt a szállítási szolgáltatások, üzemeltetési kiadások, reklám propaganda, reprezentációs költségek képviselték. A Magyar Színházak Kisvárdai Fesztiválján ezek a költség tételek a leghangsúlyozottabbak. Felhalmozási kiadásra   533 e Ft-ot fordítottak, mely során egy projektort vásároltak a szakmai munkához. Az intézmény ( nem határidőn túli)  szállítói tartozása 1 269  e Ft, követelése pedig 192 e Ft. 

A Városi Könyvtár 2012. évi költségvetési tervezése az előző évekhez hasonlóan szigorú takarékossággal került megtervezésre, minimális szinten. Az intézmény 60 402 e Ft módosított bevételi előirányzata 60 146 e Ft-ban, míg kiadási előirányzata 57 188 e Ft-ban realizálódott. Az intézmény működési bevételeinek teljesítése 63%-os, mely ugyan 13%-kal meghaladta az előző évit, de a várt bevételeket az internet használatának növelése, szolgáltatási díjbevételek csökkenése  nem realizálta.  Bevételeik növelése érdekében folytatták az elavult könyvek 100.-Ft-os egységáron történő kiárusítását, melyből  30 e Ft bevételre tettek szerint. Az intézmény számára is egyre kevesebb a kedvező pályázati kiírás. A könyvtár intézmény finanszírozása 42 097 e Ft módosított előirányzatra 100% - ban leutalásra került. A könyvtár saját könyvtári állománya 1 355 db dokumentummal gazdagodott. 1287 db könyv, 44 hangzó és 24 db helytörténeti kiadvánnyal 2 204  e Ft értékben, melyből 281 db a  Márai program keretében, annak pénzügyi támogatásával került beszerzésre. 

Az eredeti  kiadási előirányzat 55 360 e Ft volt, mely  1 389 e Ft-tal kevesebb volt az előző évinél. A személyi juttatások a 32 722 e Ft-os teljesítéséből 5 428 e Ft a kistérségi kiadásokat realizálta. A dologi kiadások 12 982 e Ft-os teljesítéséből 4 610 e Ft kistérségi kiadás jelentkezett. Az előző évihez viszonyítva összességében kistérségi normatíva csökkenés jelentkezett, így  200 e Ft-tal településenként kevesebbet költhettek, mint előző évben. Könyvtári dokumentumok beszerzésére 3 868 Ft-ot költöttek az előző évi szinten. Felhalmozási kiadásra  916 e Ft-ot fordítottak,  melyből 424 e Ft felújítás, 492 e Ft beruházási kiadás volt. 

A kistérségi mozgókönyvtár szolgáltatás működtetését az alkalmazottak bérének finanszírozását a települések önkormányzatai részére átadott pénzeszközzel támogatták 2 713 e Ft összegben. Az intézménynek határidőn túli kifizetetlen szállítói tartozása nem volt.  

A Polgári Védelmi Társulás célja a hozzátartozó önkormányzatok törvényben meghatározott katasztrófavédelmi feladatainak ellátása. Minden önkormányzat mint társulási tag hozzájárulást fizet lakosság arányában a társulás részére annak érdekében, hogy tárgyi és anyagi fedezete meg legyen a feladat ellátásához. A bevételi, kiadási előirányzata 2 444 e Ft volt, melyre  2 454 e Ft  teljesítés történt.     

Az OEP finanszírozású intézmények közül a Felső-Szabolcsi Kórház  kiadása 149%-os, míg az Egészségügyi Alapellátás 89%-os kiadást realizált. 2012. április 30-án az OEP finanszírozású Felső-Szabolcsi Kórház állami tulajdonba vételével átadásra került a Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség-és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) részére, ezért az első négy hónap teljesítési adatait vizsgálhatjuk.

Az OEP finanszírozású Felső Szabolcsi Kórház működési bevételeinek forrásai az OEP egészségügyi szolgáltatásra átadott pénzeszközei: aktív- krónikus fekvőbeteg szakellátás, járóbeteg szakellátás, Mozgó Szakorvosi Szolgáltatok ( MSZSZ), gondozási tevékenység ( bőr és nemi, tüdő, onkológiai ) finanszírozása. A működési célra átvett pénzeszközök OEP-től 3 543 837 e Ft  előirányzatra 1 186 863 e Ft bevétel érkezett, mely 33,5%-os. Az intézmény  működési bevétele a rendelkezésre álló szabad kapacitás kihasználásából kamat, és ÁFA bevételből származnak,  melynek teljesítése a módosított 57 000 e Ft előirányzatra 54 116 e Ft, mely 95%-os. 

Megállapítható, hogy a kórház  bevételeinek 54%-a az aktív fekvőbeteg, 21%-a a járóbeteg, 15%-a a krónikus fekvőbeteg szakellátási tevékenységének eredménye. Saját működési bevételük nagyságrendje 3,8%, A központi költségvetési támogatás 0,26%, Uniós pályázati támogatás 5,48%.  Ezt az eredményt valós teljesítménnyel, ügyvitel szervezéssel, komoly informatikai háttérrel érték el. A központi döntés miatti OEP bevétel csökkentést különböző pályázatokon való részvétellel,  támogatások igénylésével, részben feladatellátási átvállalással próbálták kompenzálni. 

Az intézmény gazdálkodása, pénzügyi helyzete  -  az átgondolt és szisztematikusan megvalósított stabil gazdálkodás miatt jó, –   lejárt határidejű szállítói tartozása nincs. Csökkenő tendenciával likviditási mutatói pozitívak, háromnegyedében kötelezettség vállalással terheltek (TIOP 2.2.4 és a HUSKROUA pályázat önrésze ) .  

 A személyi juttatások 39%-ban a munkaadókat terhelő járulékok 39%-ban, a dologi kiadások 77%-ban, a felhalmozási kiadások  672%-ban kerültek felhasználásra. 

2012. április 30-án a kórház szakmai tevékenységét 882 fő  engedélyezett létszámkerettel, 821 fő átlagos munkajogi, 782 fő átlagos statisztikai állományi létszámmal, 29 fő közreműködővel  látta el. 2012. január 01-től a magasabb fokozatba lépett  89 fő, minimálbér szintre hozás 93 főnél történt, garantált bérminimum többletköltség 108 főnél volt, melynek éves bér és járulék vonzata 92 845 e Ft további bérnövekedés. 

Egészségügyi Alapellátás költségvetési bevételei 164 135 e Ft-ban teljesültek, mely 103%. Kiadási előirányzatát 142 838 e Ft-ban 89%-ban teljesítette, ezen belül a személyi juttatásokra 61 676 e Ft-ot, járulékaira 15 761 e Ft-ot. Dologi kiadásokra 61 624 e Ft-ot fizettek ki, mely 89%-os.  Az intézmény feladatai közé tartozik az iskola – egészségügyi szolgálat, a védőnői szolgálat, az ügyeleti szolgálat és a kis labor üzemeltetése. A feladatokat minimális létszámmal, OEP szerződés alapján végzik. Összes  működési bevétele 133%-ban realizálódtak, az OEP finanszírozás 126 062 e Ft-ban, az önkormányzati támogatás 3 551 e Ft-ban, míg a kistérségtől átvett pénzeszköz 1 600 e Ft-ban teljesült. 

Somogyi Rezső Általános Iskola bevételi, kiadási előirányzata 96%-ban, 141 030 e Ft  bevétellel, 140 827 e Ft kiadással realizálódott. Saját bevételei 2 097 e Ft-tal 100%-ban, az önkormányzati támogatás 136 810 e Ft-tal 95%-ban, míg az átvett pénzeszközei 2 123 e Ft-ban 120%-ban teljesültek. A kiadások legnagyobb arányát itt is a személyi juttatások képezték 88 017 e Ft-ban, a dologi kiadások kissé elmaradnak a kiadási szinttől 25 906 e Ft-tal 87%-os arányúak. Ellátottak pénzbeni juttatására 3 095 e Ft teljesült. 

Teichmann Vilmos Általános Iskola bevételi, kiadási előirányzata 97%-ban, 74 870 e Ft bevétellel, 74 584 e Ft kiadással teljesült. Az intézmény saját bevétele 260 e Ft-tal 48%-ban realizálódtak. A meghatározó bevételt itt is az önkormányzati támogatás jelentette 73 621 e Ft-tal. A személyi juttatások kiadásai az összkiadás több mint felét jelentették 41 062 e Ft-tal 84%-ban. A dologi kiadások  20 431 e Ft teljesítést mutatnak. Ellátottak pénzbeni juttatására 1 763 e Ft kifizetés történt.  

Weiner Leó Zene- és Művészeti Iskola bevételi, kiadási előirányzata 101%-os. A 63 315 e Ft-os bevételből 60 060 e Ft önkormányzati támogatás,  3 255 e Ft saját bevétel teljesült. A kiadások 69%-át a személyi juttatások kiadása realizálta 43 797 e Ft-tal, a járulékok 11 538 e Ft-tal. A dologi kiadások 7 850 e Ft-ban  alakultak. 

Csillag-közi Központi Társulási Óvoda 245 596 e Ft bevétellel, 242 736 e Ft kiadással teljesítette az évet. A bevételek között az önkormányzati támogatás 240 919 e Ft-tal, 99%-ban realizálódtak, mely az összbevétel 98%-át jelenti. Az átvett pénzeszközök 8 512 e Ft, a saját bevételek 525 e Ft bevételt realizáltak. A személyi juttatások 164 698 e Ft-os módosított előirányzatára 161 282 e Ft kifizetés történt 98%-ban. A járulékok 42 702 e Ft-ban 96%-ban alakultak. A dologi kiadások 38 562 e Ft teljesítéssel az összkiadás 16%-át jelentették. 

Pedagógiai Szakszolgálatok intézménye előirányzatát 101%-ban, bevételeit 97 455 e Ft-ban, kiadásait 97 355 e Ft-ban teljesítette. Bevételei 95%-ban 93 212 e Ft összegben az önkormányzati  támogatásból folytak be, mely teljes összegben normatívát tartalmaz.  Az átvett pénzeszközök teljesítése 4 156 e Ft összegben 119%-ban realizálódtak.  A kiadások 46%-át a személyi juttatások teljesítése 44 874 e Ft-tal, a járulékok 11 912 e Ft-tal realizálták. A dologi kiadások 15 206 e Ft módosított előirányzatát 95%-ban teljesítették. Felhalmozási kiadást 26 194 e Ft-ban teljesített az intézmény. 

A Polgármesteri Hivatalnál az 1 007 039 e Ft módosított kiadási előirányzatra mintegy 892 209 e Ft kiadás 89%-ban realizálódott. A működési kiadások 1 006 115 e Ft módosított előirányzatára 889 420 e Ft felhasználás történt. A szakfeladatok közül a legnagyobb kiadási arányt az igazgatási tevékenység, valamint a rendszeres szociális segélyezés szakfeladatok jelentették. Az összes működési  kiadásból  329 250 e Ft-ot  fordítottak személyi juttatásra, melyből rendszeres és nem rendszeres személyi juttatás 307 065 e Ft, külső személyi juttatásokra 22 185 e Ft-ot. A munkaadókat terhelő járulékok kifizetett összege 84 374 e Ft volt. Dologi kiadásokra 147 383 e Ft-ot, a szociális segélyezésre 328 413 e Ft. A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak kiadásait is a visszafogott gazdálkodás jellemezte. A felhalmozási kiadásokra 924 e Ft került felhasználásra.

Az Önkormányzat és Polgármesteri Hivatal  által folyósított szociális ellátások összegét nagyban befolyásolta a városlakók reálkeresetének csökkenése, valamint a munkanélküliség folyamatos növekedése. A kifizetett szociális juttatások 356 056 e Ft-ból a legjelentősebb tételt a foglalkozást helyettesítő támogatás jelentette 211 739 e Ft összegben. Normatív ápolási díj címén 23 983 e Ft, normatív rendszeres gyermekvédelmi támogatásra 16 043 e Ft, míg lakásfenntartási támogatás normatív jogcímén 40 798 e Ft, a rendszeres szociális segély 20 038 e Ft-ban került kifizetésre. Összességében megállapítható, hogy a  központosított előirányzatból lehívott segélyek 100%-ban, míg az önerőből folyósított támogatások átlagban  77%-ban kerültek kifizetésre. 

A rendszeres és eseti pénzbeni ellátások részletes kimutatását a mellékelt táblázat tartalmazza.

Az Önkormányzat és a  Polgármesteri Hivatal legjelentősebb szakfeladatain teljesített működési  kiadások az alábbiak szerint alakultak: 

· igazgatási tevékenység 



            457 244 e Ft 

· önkormányzati jogalkotás                                                       33 758 e Ft

· városgazdálkodási tevékenység 
         


 364 224 e Ft  

· közművelődési tevékenység     



       460 e Ft 


· civil szervezetek támogatása                                                     1 220 e Ft

· speciális tehetséggondozó. program 



    1 758 e Ft  



· kiemelt állami és önk. Rend.                                                     2 609 e Ft

· ingatlankezelési tevékenység
                     


    6 089 e Ft  

· rendszeres és eseti  segélyezés


            356 056 e Ft  

· versenysport tev. tám. 




  22 000 e Ft 

· ivóvíz kezelés és ellátás 




    9 076 e Ft 

· települési hulladék kezelés 



               13 866 e Ft 

· közutak, járdák üzemeltetése 


              16 115 e Ft 

· folyóirat kiadása 





    3 309 e Ft 

· kiemelt állami és önkormányzati rendezvények 

    2 609 e Ft 

· közvilágítási tevékenység 




  16 905 e Ft 

· nemzetközi kapcsolatok 




    3 652 e Ft 

· foglalkozás – egészségügyi ellátás 


                4 011 e Ft 


· közfoglalkoztatás kiadásai 




176 919 e Ft   


· köztemető fenntartás 





     2 774 e Ft 


     

Közfoglalkoztatás 

Hagyományos közfoglalkoztatás:

· A 2011. évi hagyományos közfoglalkoztatásból 2012. évre áthúzódott 7 fő segédmunkás 2012. február 28-ig történő foglalkoztatása. A munkavállalók síkosság-mentesítési, hó eltakarítási és köztisztasági feladatot láttak el. 

· A téli átmeneti közfoglalkoztatás keretében Önkormányzatunk további 8 fő segédmunkást alkalmazott 2012. január 9-től 2013. március 8-ig.

· A 2013. március 19-től  2013. június 30-ig megvalósuló Szociális Földprogramban 13 fő foglalkoztatására nyílt lehetőség.

· A 2012. március 01-től 2012. december 31-ig tartó hagyományos közfoglalkoztatásban Önkormányzatunk átlag 88 fő álláskeresőt foglalkoztatott napi 6 órában. A foglalkoztatás az önkormányzat intézményiben és az ISZC Nonprofit Kft.-nél valósult meg, az alábbi munkakörökben: adminisztrátor, kézbesítő, gépjármű-vezető, takarító, portás, informatikus, karbantartó, pedagógiai-asszisztens, gyógypedagógiai asszisztens, mentálhigiénés-asszisztens, ifjúságsegítő, ruhatáros, kabinos és egyéb kisegítő.

· Pályázaton elnyert sportöltöző felújításánál 4 fő szakmunkás és 3 fő segédmunkás segítette a kivitelező munkáját.

· Önkormányzatunk a hagyományos közfoglalkoztatás pénzmaradványa terhére alkalmazott 15 fő álláskeresőt 2012. augusztus 01-től 2013. február 15-ig, 10 fő álláskeresőt 2012. augusztus 15-től 2012. november 30-ig, valamint 17 fő álláskeresőt 2012. december 15-től 2013. február 28-ig. 

Startmunkaprogram

· A 2012. évi Startmunka mintaprogram 5 projektelemének megvalósítására Önkormányzatunk összesen 129.528.137. Ft vissza nem térítendő céltámogatásban részesült, mely összeget a köz-foglalkoztatottak bérköltségére, beruházási és dologi költségekre fordított. A programban 239 fő foglalkoztatásával 2012. február 06. napjától 2012. október 31. napjáig valósultak meg a pályázatban vállalt feladatok.

Felhalmozás és tőkejellegű kiadások: 

Az  eredeti előirányzat 2 289 761 e Ft-os összegéhez képest a többszöri módosítást követően 2 862 470 e Ft-ra nőtt a módosított előirányzat, melynek teljesítése 1 295 584 e Ft, mely 45%-os. Beruházási kiadásokra 723 187 e Ft teljesítés történt az 1 173 122 e Ft-os módosított előirányzathoz képest 62%-ban. 

A legjelentősebb kiadást a Városközpont funkcióbővítő fejlesztése jelentette az 524 355 e Ft módosított előirányzatra 384 070 e Ft kiadás teljesült 73%-ban. A szennyvízcsatorna hálózat II. ütemére 13 146 e Ft ÁFA, és 7 386 e Ft egyéb kiadás teljesült. A Szüret út kisajátításának költsége 27 086 e Ft volt. 

A Felső Szabolcsi Kórház ez évben 228 719 e Ft felhalmozási kiadást teljesített, ami a 100 000 e Ft módosított előirányzat  229%-a. A Bessenyei György Gimnázium és Kollégium Arany János Tehetséggondozó programjának eszközbeszerzésére 8 403 e Ft kiadás teljesült. A Pedagógiai Szakszolgálatok beruházási kiadásaira 19 694 e Ft történt. Haszongépjármű, traktor, pótkocsi stb. beszerzése történt a közfoglalkoztatáshoz 12 581 e Ft összegben. 

Felújítási, felhalmozási kiadásokra   269 922 e Ft teljesítés történt a 381 34 e Ft-os módosított előirányzathoz képest 71%-ban. Legjelentősebb az Időskorúak és Fogyatékkal élők Nappali intézményének felújítása 80 312 e Ft-ban, a Városközpont Funkció Bővítő fejlesztése 67 603 e Ft-ban, a Tompos úti Tagóvoda 46 766 e Ft-ban  és a Sportöltöző felújítása 26 169 e Ft összegben. Pénzmaradványból valósult meg a Sárköz, Pacsirta, Báthori, Erzsébet utcák felújítása 20 527 e Ft összegben. 

Egyéb felhalmozási kiadásokra 302 475 e Ft kiadás teljesült, melynek legjelentősebb tételét a felhalmozási célú kamatkiadások jelentették 95 583 e Ft-ban, a hiteltörlesztés 89 733 e Ft, a kötvénytörlesztés 46 363 e Ft volt. A Közmű Kft. törzstőke emelésére 19 500 e Ft, az ISZC Kft. támogatására, törzstőke emelésére 38 736 e Ft-ot fordítottunk. 

A pénzmaradvány alakulása:

Az önkormányzat előző évi pénzmaradványának igénybevétele  1 135 132  e Ft. 

A záró pénzkészlet 2012. december 31-én 1 633 351 e Ft, ami tartalmazza az önkormányzat által 2009-ben fejlesztési célra kibocsátott kötvény értékét, mely kamatokkal növelve 1 020 310 e Ft, valamint a gázvagyonból származó pénzeszközeinket rövid lejáratú betétben, mely eléri a 100 millió Ft-ot. Az OEP intézmény pénzkészlete 21 170 e Ft. A záró pénzkészletet módosítja az aktív és passzív elszámolások egyenlege 114 884 e Ft, és az előző évek költségvetési tartaléka  1 157 728 e Ft-tal, így a tárgyévi helyesbített pénzmaradványunk 590 507 e Ft. További pénzmaradványt módosító tételek a költségvetési befizetés 10 645 e Ft összegben, így önkormányzatunk 2012. évi módosított pénzmaradványa 579 862 e Ft Az önkormányzat és intézményeinek 2012. évi pénzmaradványa  teljes összegben kötelezettséggel terhelt. 

Pénzmaradvány jóváhagyás

A 17. számú melléklet alapján  javasoljuk jóváhagyni az intézmények előző évi és tárgyévi pénzmaradványainak összességét, mely önkormányzati szinten 1 748 235 e Ft. 

Alulfinanszírozás kiutalása 

Javasoljuk továbbá az alulfinanszírozás összegéből kiutalásra jóváhagyni a 2012. évi szállítói tartozások függvényében az alábbi összegeket: 

-  Kistérségi Szociális Szolgálat 5 000 e Ft,

- Csillag-közi Központi Társulási Óvoda 2 137 e Ft.

Ezen összegek növelik a jóváhagyható pénzmaradványt, amely így 1 755 372 e Ft-ra változik. 

Pénzmaradvány elvonás az intézmény  fenntartói jogok megszűnése miatt 

Hét intézményünk esetében a fenntartói jogok megszűnésével együtt az intézmények önállósága is megszűnt, így az önkormányzatra szálltak az intézmények szállítói tartozásai, melyek kiegyenlítésére részben fedezetet nyújthat az elvonható pénzmaradvány. Javasoljuk ezen intézmények jóváhagyott pénzmaradványának teljes elvonását, mely 14 922 e Ft-ot tesz ki. 

Értékpapír és hitelműveletek:

Értékpapír

 A 2012. évben OTP-OPTIMA nyílt végű befektetési jeggyel 500 e Ft értékben, valamint K&H pénzpiaci alap befektetési jeggyel 17 309 e Ft értékben rendelkezünk. Az Önkormányzat értékpapírjainak könyv szerinti értéke  17 809 e Ft.

Részesedés

Nem 100%-ban önkormányzati tulajdonú cégek: Zemplén tv törzstőke részesedés 8.125 e Ft, Várda-Víz Kft. törzstőke 2.280 e Ft összegben.

100%-ban önkormányzati tulajdonú cégek: Várda Távhő Kft.-ben részesedésünk 235 080 e Ft, ISZC Kft. törzstőke 3 100 e Ft -ra nőtt. Új önkormányzati alapítású cégeink, a Kisvárdai Közmű Kft.-ben  19 500 e Ft, a Kisvárdai Intézményműködtető Kft.-ben 500 e Ft részesedéssel rendelkezünk.  Összességében a részesedés 268 585 e Ft. 

Hitelek

2012. december 31-én az önkormányzat összes hitelállománya az előző évhez képest csökkenést mutat. A 2011. dec. 31-i összesített 2 283 717 e Ft állomány most 2 107 107 e Ft-ra csökkent, 176 610 e Ft-tal. A fejlesztési célú kötvény állománya 1 118 554 e Ft, a hosszú lejáratú hitel 582 101 e Ft, a  rövid lejáratú működési hitel állománya 406 453 e Ft. A fejlesztési hitel állománya a 2011. évihez képest 105 763 e Ft-tal, a kibocsátott kötvény állománya 125 966 e Ft-tal  csökkent. A csökkenés egyrészt a folyó évi törlesztésekből, másrészt a devizahiteleknél a dec. 31-i MNB árfolyam kismértékű csökkenéséből adódik. A működési hitel állomány 69 725 e Ft-tal nőtt, ami a folyószámla hitelkeretünk magasabb összegben való felhasználásából adódik.

Vagyon alakulása:

 Az önkormányzat tárgyi eszközeinek legjelentősebb arányú változását az ingatlanok és az ehhez kapcsolódó vagyoni értékű jogok változása eredményezte.

Az önkormányzati ingatlanvagyon nagysága és összetétele 2012. december 31-i fordulónappal: 

- Intézményi vagyon:                                     1.763.357 e Ft

- Üzemeltetésre átadott vagyon:                   3.500.101 e Ft

- Vagyonkezelői joggal átadott vagyon:          663.364 e Ft

- Polgármesteri Hivatal vagyona:                  6.002.290 e Ft

  Összesen:         
                                     11.929.112 e Ft

Az üzemeltetésre, vagyonkezelésre átadott vagyon, illetve a Polgármesteri Hivatal kezelésében lévő vagyon nyilvántartása Önkormányzatunknál történik, mely értékek mind a számvitel, mind a kataszteri nyilvántartásban megegyeznek, illetve a számviteli nyilvántartás az idegen tulajdonnal ( 556.866 e Ft) és az ezen végzett, valamint a befejezetlen beruházások összegével tér el. 

Az intézményi vagyon nyilvántartása az intézményeknél történik. A 2012. évi beszámoló és az ingatlanvagyon-kataszterhez lejelentett bruttó értékek és a vagyonkataszterben szereplő értékek megegyeznek.

 

Intézményi kezelésben lévő ingatlanvagyon értékében bekövetkezett változásokról:

Az intézményi ingatlanvagyon 2012. évi jelentős változását okozta, hogy a Tűzoltóság  (11.814 e Ft) és a Felső-Szabolcsi Kórház (2.090.075 e Ft) ingatlanok állami tulajdonba adása megtörtént. 

Az ingatlanok bruttó értéke év végén minden intézménnyel egyeztetésre került.

A változás a következő intézményeket érinti:

· Bessenyei György Gimnázium intézményi forrásból fűtéskorszerűsítés,  térfigyelő kamerarendszer építés miatt 3.898 e Ft érték növekedés volt. 

· Várszínház és Művészetek Háza vagyonkezelésében lévő ingatlanvagyon értékében 6.309 e Ft vagyonnövekedés volt világítás korszerűsítés, vár kapu , színpad, vizesblokk felújítás elszámolása miatt. 

· Várday István Városi Könyvtár kezelésében lévő ingatlanvagyon értékében  423 e Ft  vagyonváltozás volt, világítás korszerűsítés elszámolása miatt. 

· Vári Emil Társulási Általános Iskola Mátyás király úti Tagintézményének ingatlan terület növekedése 130 e Ft értéknövekedést eredményezett. 

 

Üzemeltetésre átadott önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékében bekövetkezett változások:

Az önkormányzati tulajdonú ingatlanok egy része üzemeltetésre át van adva. Az üzemeltetők a Várda-Víz Kft., az ISZC Kft., Szabolcs Volán Zrt. 

· ISZC Kft. üzemeltetésében lévő ingatlanvagyon érték változása összesen 41.074 e Ft , melyből 26.169 e Ft sporttelep ingatlan felújítás, míg 14.906 e Ft értékben az ingatlanok terület változása eredményezte. 

· Várda-Víz Kft. üzemeltetésében lévő ingatlanok értéke 4.244 e Ft értékkel növekedett, ezt az ingatlanok területváltozása eredményezte.  

Vagyonkezelői joggal kezelt ingatlanvagyon 2011.szeptember 01-től a Görög Katolikus Egyház kezelésébe adott. Ezen ingatlanvagyonban 2012. évben értékváltozás nem történt.

 

Polgármesteri Hivatal kezelésében lévő ingatlanvagyon változás:

A Polgármesteri Hivatal kezelésében lévő ingatlanvagyon az önkormányzati ingatlanvagyon azon köre, melyet az Önkormányzat üzemeltetésre, vagyonkezelésre, ill. intézményi használatra nem adott át. Az önkormányzati ingatlanvagyon ezen körének értéke az értékesítésekkel csökken, és a vásárlásokkal, illetve az ezen körbe tartozó ingatlanokat érintő beruházások értékével  növekszik. 2012. évben állami tulajdonból ingyenesen önkormányzati tulajdonba került 1 db föld ingatlan,1 db vendéglátó egység vásárlás történt. 1 db raktár megnevezésű és 1 db beépítetlen terület megnevezésű ingatlant értékesített. A Hivatal kezelésében lévő ingatlanok értékváltozását okozta azok földterület változása is. A  Sárköz, Pacsirta, Báthory, Erzsébet utca ingatlant érintő beruházásként  20.527 e Ft értéknövekedés elszámolt. A Szent László utca sétáló utca kialakítás beruházás  121.446 e Ft, világítás korszerűsítés  38.885 e Ft értéknövekedéssel elszámolt. A parkoló kialakítás beruházása 122.842 e Ft értékkel elszámolt. A Tompos Ltp-i Óvoda felújítása 109.189 e Ft értéknövekedést eredményezett. Az időskorúak és fogyatékkal élők nappali ellátója beruházás 126.251 e Ft ingatlan értéknövekedést eredményezett. A Pedagógiai Szakszolgálat épületének részleges felújításával 6.500 e Ft értéknövekedés,  Szent L. u. 57. bérlakás ingatlan részleges felújításával 2.288 e Ft értéknövekedés elszámolt. 

Szállítói kötelezettségek
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Az összehasonlító táblázat alapján látható, hogy a fennálló szállítói tartozás 2012. december 31-én 233 696 e Ft, mely 156 507 e Ft-tal csökkent az előző évi állományhoz képest. A csökkenés jóval kevesebb, ha  a Felső Szabolcsi Kórház nélkül  vizsgáljuk a szállítói állományt. A 2012 év végi szállítói állomány már nem tartalmazza a Kisvárdai Szolgáltató Szervezet, valamint a Felső-Szabolcsi Kórház szállítói állományát. A KSZSZ-től a Polgármesteri Hivatalhoz került önállóan működő intézmények záró állománya viszont növeli a Polgármesteri Hivatal, Önkormányzat szállítói tartozás összegét. Az OEP  finanszírozott intézmények nélküli összehasonlítás alapján a 2012. év végi szállítói állomány 33 920 e Ft-tal kevesebb a megelőző évi záró állomány összegétől, mely közel 10%-os csökkenést mutat. 

A fenti szállítói állományt jelentősen csökkenti az év végén jóváhagyott és leutalt ÖNHIKI támogatás, mely a kötelező feladatokhoz kapcsolódó szállítói számlák visszafizetését szolgálta. A folyamatos utalás következtében a szállítói tartozás állománya 2013. 03. 31.-én 171 870 e Ft volt.

Környezetvédelmi Alap felhasználása 

A Környezetvédelmi Alapról szóló rendeletünk 5.§. -a szerint az alap felhasználásáról a polgármester a zárszámadási rendeletben köteles beszámolni a Képviselő-testületnek. Az Alap 2012. január 01-i nyitó egyenlege 39 978 e Ft volt. Év közben 13 039 e Ft bevételt realizálhattunk, mely talajterhelési díjból és folyékony hulladék elhelyezési díj bevételből származott. A Képviselő-testület határozatai alapján kifizetésre került 10 125 e Ft az Alap terhére, mely tartalmazza az AVE  Miskolc Kft.-nek fizetett lakossági kommunális szilárd hulladék ártalmatlanításából eredő 7 000 e Ft többletköltséget, valamint  a talajvíz - szennyezés felszámolásának műszaki dokumentációjára       3 125 e Ft-ot. Záróegyenlege 42 892 e Ft.

Tájékoztató az Állami Számvevőszék intézkedést igénylő javaslatai alapján

Árfolyamkockázatok alakulása

Hazánkban a középárfolyamot az MNB állapítja meg és jegyzi minden munkanapon. A középárfolyam a vételi és eladási árfolyamok számtani átlaga. Az árfolyamok kialakulását rövid és hosszú távú tényezők alakítják. Rövidtávon elsősorban a piac (kereslet és kínálat) a meghatározó, amelyet befolyásolhat az adott ország valutájának a leértékelése, a munka termelékenysége, vagy a nemzetközi pénzmozgás (pénz-be, ill. kiáramlás) Hosszú távú tényezők az ország fizetési mérlegének alakulása, makrogazdasági tényezők, politikai események, devizák reál kamatlábainak alakulása.

 A CHF és EUR árfolyam - kisebb kiugrásokkal ugyan, de - csökkenő tendenciát mutatott, a  2011. december 31-i 256 illetve 311.-Ft-hoz képest a legalacsonyabb szintet augusztusban érte el 230.-Ft és 275.-Ft körüli árfolyammal, majd újra lassú emelkedésnek indult. A 2012. december 31-i CHF árfolyam 241,06 Ft, míg az EUR 291,29 Ft volt.

Hiteleink közül árfolyam kockázattal érintett 6 db CHF-re konvertált, többségében fejlesztési hitel, valamint az euróban kibocsátott kötvény. Hiteleink konvertáláskori árfolyama 157, illetve 151.-Ft volt, míg a kötvény átváltáskori árfolyama 264.-Ft. A devizában fennálló kötelezettségeket évente egyszer 12.31-i fordulónappal kell értékelni, és az árfolyam veszteséggel, vagy nyereséggel korrigálni. 2011. december 31. napján a devizahiteleink után 242 320 e Ft, a kötvény után 188 440 e Ft  árfolyam veszteséget kellett a könyveinkben szerepeltetni. 2012. december 31. napján fennálló árfolyamok alapján a veszteség a hitelek esetében 213 931 e Ft-ra, míg a kötvény esetében 104 717 e Ft-ra csökkent. Mivel a CHF alapú hiteleket fix forint alapon törlesztjük, ezért a ténylegesen bekövetkező árfolyamveszteséget csak a lejárat időpontjában tudjuk megállapítani. A kötvény esetében a 2012. évi ténylegesen kifizetett árfolyamveszteség 4 120 e Ft.

Értékcsökkenés és eszközök elhasználódása

A tárgyi eszközök 2012. évi nyitó állománya 16 800 874 e Ft, mely az év folyamán 15 311 897 e Ft-ra csökkent. Az eszközök csökkenése főleg az átszervezés miatti átadással magyarázható (Kórház vagyona) 2 711 108 e Ft-tal, 

Tárgyi eszközeink értékcsökkenése 110 490 e Ft-tal nőtt 2012. évben. (Növekedés 504 557 e Ft, csökkenés vagyonátadás miatt 394 067 e Ft.)

Az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadások a beszerzések, beruházások,  felújítások  összessége 875 764 e Ft.  Az eszközök elhasználódási fokát a tárgyi eszközök összes értékcsökkenésének és a tárgyi eszközök összes bruttó értékének hányadosa mutatja meg, mely a következőképpen alakul: 

2011. évben:  4 985 476 e / 16 800 874 e * 100 = 30% 

2012. évben:  5 095 966 e / 15 311 897 e * 100 = 33% 

A tárgyi eszközök elhasználódásának kismértékű emelkedése az átszervezések miatti vagyonátadással magyarázható, hiszen az eszközök pótlására 875 764 e Ft-ot fordítottunk, az elszámolt 504 557 e Ft értékcsökkenéssel szemben, ami a mutatószám százalékos emelkedését eredményezte volna. 

Összegzés

A 2012. évi gazdálkodásról általánosságban megállapítható, hogy a forráshiány ellenére a bevételek 89%-os, kiadások 92%-os  teljesítést mutatnak. A forráshiány 598 457 e Ft-os eredeti előirányzat összegét év végére a felére, 293 616 e Ft-ra sikerült lecsökkenteni, míg a felhasználás nettósított összege 150 millió Ft alá csökkent. Szállítói tartozásainkat folyamatosan csökkentjük, azzal, hogy  a jelentősebb csökkenés 2013. első negyedévében volt érezhető.  A működési kiadások tekintetében 108%-ban sikerült az alapvető feladatok működtetését ellátni, melynek során az intézményi kiadások 100%-ban, az OEP intézmények 154%-ban, míg a Polgármesteri Hivatal és Szakfeladatai 84%-ban, az önkormányzat és szakfeladatai 81%-ban realizálódtak. 

A KSZSZ feladatainak Polgármesteri Hivatalhoz és önkormányzathoz történő csoportosítása és a létszámcsökkentés a következő eredménnyel járt. A személyi juttatásoknál az óvatos becsléssel tervezett 24 millió forint helyett 66 millió Ft, járulékoknál a tervezett 7 millió forinttal szemben 11 millió Ft megtakarítást eredményezett. A dologi kiadásoknál  előirányzott 15 millió forint csökkenés helyett 15 millió Ft-os költségnövekedést realizálhatunk, amely a KSZSZ-től átvett 102 millió Ft szállítói tartozás kiegyenlítésének ismeretében nem tekinthető jelentős különbségnek. Az elért megtakarítás a működési költségek tekintetében összesen 61 millió Ft. 

Kérem a Tisztelt  Képviselő-testületet, hogy a 2012. évi beszámolót megvitatni és elfogadni szíveskedjenek.

K i s v á r d a, 2013. április  19. 

                                                                                                               Leleszi Tibor 

                                                                                                              polgármester 

R e n d e l e t - t e r v e z e t

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

........./...........(...…..…..)

önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2012. évi zárszámadásáról

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat - és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138.§ (1) bekezdés k) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C.§ (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró könyvvizsgáló, és

a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (13) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljáró Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:

1.§  Az önkormányzat önállóan gazdálkodó és működő, és önállóan működő költségvetési szervei  külön-külön alkotnak egy-egy címet azzal, hogy a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzat és  szakfeladatai is önálló címet alkotnak. A címrendet az 1. melléklet, a címrend szerinti állományi létszámadatokat a 2. melléklet tartalmazza.

2.§ Az önkormányzat és költségvetési szervei 2012. évi teljesített költségvetési 

a) bevételi főösszegét  8 144 343 e Ft-ban, 

b) kiadási főösszegét    7 474 876 e Ft-ban,

c) egyenlegét                  669 467 e Ft-ban állapítja meg.

3.§ A teljesített költségvetési bevételek: 

a) Az önkormányzat 2012. évi teljesített, továbbá eredeti, módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeinek forrásonkénti, illetve működési és felhalmozási cél szerinti kiadások részletezését a 3., 4. és 5. mellékletek tartalmazzák. 

b) Az önkormányzat költségvetési szerveinek a 2012. évi teljesített, továbbá eredeti módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeit, illetve működési és felhalmozási kiadásait – címrend szerint – a  6., 7., 8., 9. és 10. mellékletek tartalmazzák. 

4.§ (1) A költségvetési kiadások tekintetében az önkormányzat teljesített, továbbá eredeti, illetve módosított előirányzat szerinti működési, fenntartási, kiadási előirányzatait a képviselő-testület a következők szerint hagyja jóvá: 

a) működési kiadások teljesítése – működési hitelek nélkül -  7 519 405 e Ft,  működési hitelek visszafizetése 216 096 e Ft, a működési kiadások részletezése az alábbiak szerint:

aa) személyi jellegű kiadások


2 790 547 e Ft

ab) munkaadókat terhelő járulékok

   722 304 e Ft

ac) dologi és egyéb folyó kiadások

1 629 675 e Ft

ad) ellátottak pénzbeli juttatása

     91 226 e Ft

ae) támogatás, pénzeszköz átadás, juttatás
 1 126 165 e Ft

b)  Az önkormányzat teljesített felújítási és felhalmozási kiadásai 1 159 488 e Ft, 
felhalmozási hitel visszafizetés 136 096 e Ft. 

c) Az önkormányzat egyéb, a fentiekben megállapított előirányzatokhoz, teljesítésekhez nem tartozó függő, átfutó, kiegyenlítő kiadásainak összegei -260 625 e Ft.

(2) Az önkormányzat költségvetési szerve teljesített – továbbá eredeti és módosított előirányzat szerinti – felújítási és felhalmozási bevételeit és kiadásait a 10. melléklet tartalmazza.

5.§ (1) Az önkormányzat 2012. évi hitelfelvételének összege 149 725 e Ft, melyből 

a) működési célú hitel 149 725 e Ft, 

b) felhalmozási célú hitel  0 e Ft.

(2) Az önkormányzat 2012. évi tényleges adósságterheit 2 107 107 e Ft hitel összegben, a 11. melléklet tartalmazza.

6.§ Az önkormányzat intézményei és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait a 12.,  13., 14. és 15.  mellékletek szerint fogadja el.

7.§ Az önkormányzat 2012. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentés előírt tagolását – eredeti, módosított teljesítés – a 16. melléklet szerint fogadja el.

8.§.(1) Az önkormányzat 2012. évi gazdálkodás során keletkezett tárgyévi helyesbített pénzmaradványa    590 507 e Ft. Előző évi és tárgy évi összesített pénzmaradvány 1 748 235 e Ft, A költségvetési pénzmaradvány összege 579 862 e Ft,  az önkormányzat jóváhagyott pénzmaradványa 1 755 372   e Ft. 

(2) Az irányító szerv által elvont pénzmaradvány összesen 14 922 e Ft.

(3) A jóváhagyott és az elvont pénzmaradvány kimutatását a 17. melléklet tartalmazza. 

9.§ Az önkormányzat forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának, a vagyonkataszterben szereplő bruttó értékét és a területét a 18. melléklet tartalmazza. 

10.§ Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények tervezett és teljesített összegét a 19. melléklet tartalmazza.

11.§ A Környezetvédelmi Alap alszámla 2012. évi bevétele 13 039 e Ft, kiadása 10 125 e Ft, záró egyenlege 42 892 e Ft. 

Záró rendelkezések 

12.§ Ez a rendelet a kihirdetéskor  …óra  …perckor lép hatályba. 

13.§ Hatályát veszti Kisvárda Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetéséről szóló 3/2012.(II.16.) önkormányzati rendelete. 

Kisvárda, 2013. április 

Az önkormányzat 2012. évi zárszámadásról szóló …./….(……)

önkormányzati rendelet indokolása

Általános indokolás

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C.§ (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró könyvvizsgáló és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (13) bekezdés e) pontjában meghatározott Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével alkotta meg a 2011. évi zárszámadási rendelet-tervezetét.

A rendelet-tervezet valamennyi hatályos jogszabályi rendelkezést figyelembe véve, az Áht. és Ámr. szerinti részletezettséggel készült el. 

A magyar gazdaságot jellemző folyamatok nagyban érintették az önkormányzatok 2012. évi gazdálkodását, így Kisvárda gazdálkodását is. A 2012. évi bevételek jelentős részét a központi költségvetésből származó bevételek és a helyi adóbevételek teszik ki

Az Önkormányzat 2012. évi költségvetése  9 592 508 e Ft bevétellel, 10 190 965 e Ft kiadással,     598 457 e Ft működési forráshiánnyal lett elfogadva. Bevételeink nem olyan ütemben érkeztek, ahogy kiadásainkat teljesíteni kellett volna. 2012. december 31-én az önkormányzatnak munkabér-, folyószámlahitel tartozása, valamint ki nem fizetett szállítói számla tartozása volt.

2012-ben szigorú, takarékos gazdálkodással csak a működéshez feltétlenül szükséges elengedhetetlen, minimális kiadások teljesültek. Az intézmények az alapvető működéshez és a bérek kifizetéséhez szükséges finanszírozásban részesültek.

Részletes indokolás

A rendelet 1.§-a határozza meg a címrendet, az engedélyezett létszámkereteket és tényleges állományi létszámadatait.

A rendelet 2.§-a határozza meg az önkormányzat bevételi főösszegét, kiadási főösszegét és egyenlegét.

A rendelet 3.§-a részletezi a bevételek forrásösszetételét.

A rendelet 4.§-a részletezi  a működési és felhalmozási kiadások összetételét jogcímenként. 

A rendelet 5.§-a  mutatja be az önkormányzat hiteleit és tényleges adósságterheit.

A rendelet 6.§-a határozza meg az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait. 

A rendelet 7.§-a tartalmazza az önkormányzat 2011. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentését.

A rendelet 8.§-a tartalmazza a pénzmaradvány kimutatását.

A rendelet 9.§-a részletezi az önkormányzati ingatlanvagyon nagyságát és összetételét. 

A rendelet 10.§-a mutatja be az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények összegét. 

A rendelet 11.§-a mutatja be a Környezetvédelmi Alap alszámla bevételeit és kiadásait

A rendelet 12.§-a tartalmazza a záró rendelkezéseket. A rendelet hatályba lépését szabályozza. 

A rendelet 13.§-a tartalmazza a 2012. évi költségvetési rendelet hatályon kívül helyezését.

Hatásvizsgálat

A Jat. 17.§(2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A zárszámadási rendelet-tervezet hatásai:

1. Társadalmi hatások: 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 2012. évi zárszámadásáról szóló önkormányzati rendelet-tervezetének társadalmi hatását tekintve megállapítható, hogy egyre nő a szegények részaránya, a segélyezésbe bevontak száma. A városban élők körében is megfogyatkozott az átlag jövedelemből élő középréteg. A lakosság jövedelmi helyzete sokkal rosszabb lett, a közalkalmazottak, köztisztviselők juttatásai jelentősen lecsökkentek,  ( adójóváírás csökkentése, keresetkiegészítés megszüntetése, jutalmazás megvonása, ösztönzők, elismerések hiánya stb. ) az elmúlt  két év inflációs mértéke tovább csökkentette a reál jövedelmek értékét. 

 Közvetve azonban hatást gyakorol az alacsony jövedelmi helyzetű emberek, családok esetében, mivel a költségvetési–rendelet tervezetben szociális juttatásokként tervezett előirányzatok 2011-ben kifizetésre kerültek az érintettek részére. Az arra jogosultak minden hónapban megkapták a segélyt és egyéb támogatásokat, amivel megoldott volt a megélhetésük, illetve jövedelem kiegészítésük. Közvetett társadalmi hatása van az önkormányzat és intézményeinél dolgozókra és családjukra, hiszen az ő jövedelmük, a család anyagi helyzete az önkormányzat fizetőképességétől függött.

2. Gazdasági hatások:

A rendelet-tervezet pozitív gazdasági hatásai, hogy a közfoglalkoztatás elősegítette a munkanélküliek foglalkoztatását, amely közvetett módon munkahely teremtő hatással bírt. 

Az önkormányzat szigorú, takarékos gazdálkodással működött, a minimum feltételek mindenütt biztosításra kerültek a zavartalan ellátás érdekében.

3. Költségvetési hatások:

Nem jár költségvetési kihatással a megalkotása.

4. Környezeti hatások:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek környezeti hatása nincs. 

5. Egészségi következmények:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek egészségi következménye nincs.

6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:

Adminisztratív terheket növelő vagy csökkentő hatása nincs a jogszabály megalkotásának. A költségvetési rendelet megalkotásához és végrehajtásához szükséges adminisztráció (személyi és tárgyi) rendelkezésre áll az önkormányzat és intézményeinél. 

7. Jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye:

Az önkormányzatnak a rendeletalkotási kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91§ (1) bekezdése,  valamint a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontja írja elő.

Ha az önkormányzat ezen törvényi kötelezettségének nem tesz eleget, úgy mulasztásos törvénysértést követ el. A mulasztásos törvénysértés miatt a Kormányhivatal jelzéssel él a Képviselő-testület felé. Ha a Képviselő-testület a Kormányhivatal felhívására nem tesz eleget jogalkotási kötelezettségének, úgy a Hivatal az Alkotmánybírósághoz fordul a törvénysértés jogorvoslása végett.

A zárszámadási rendelet meg nem alkotásának azonban következménye az is, hogy az önkormányzat az Államkincstár felé határidőben nem tudja leadni a beszámolót, ami szankciót vonhat maga után. 

Az önkormányzat szempontjából a zárszámadási rendeletének megalkotása elemi szükséglet, mivel e nélkül a gazdálkodás jogszerűsége kerül veszélybe.

8. Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

Kisvárda 2013. április
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				2011. évi		2012. évi

		INTÉZMÉNYEK		Összes fennálló szállítói tartozás		Összes fennálló szállítói tartozás		60 napon túl fennálló szállítói tartozás		90 napon túl fennálló szállítói tartozás

		Kisvárdai Szolgáltató Szervezet		102,324		0		0		0

		Vári Emil Társ. Általános Iskola		23,965		29,354		14,006		10,166

		Bessenyei György Gimnázium		19,887		22,707		125		60

		II. Rákóczi Ferenc Szakközépiskola		16,841		20,753		7,584		6,153

		Városi Könyvtár		0		0		0		0

		Várszínház és Művészetek Háza		370		1,269		1,091		0

		Hiv. Ökt.-i Tűzoltóság		0		0		0		0

		Polgármesteri Hiv. és intézményei		104,229		159,613		54,252		39,405

		- Polgármesteri Hiv,Önkormányzat				120,824		45,278		32,774

		- Somogyi R.Ált. Iskola				17,492		3,344		2,876

		- Teichmann V.Ált. Iskola				6,262		537		243

		- Csillag-közi Közp.Társ.Óvoda				6,160		3,095		2,379

		- Weiner L. Alapf. Zene-és Műv.				3,612		295		71

		- Pedagógiai Szakszolgálatok				82		0		0

		- Kistérségi Szoc. Szolgálat				5,181		1,703		1,062

		Ö S S Z E S E N		267,616		233,696		77,058		55,784

		Eü-i Alapellátás		0		0		0		0

		Felső-Szabolcsi Kórház		122,587		0		0		0

		Mindösszesen:		390,203		233,696		77,058		55,784
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