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Kisvárda város

P o l g á r m e s t e r é t ő l

4600.Kisvárda, Szent L. u. 7-11.

Távbeszélő: 45/500-755

Száma:_1/___________2013.

ELŐTERJESZTÉS

· az Önkormányzati Képviselő-testülethez –

Értékteremtő közfoglalkoztatás és közösségi szolgálat az idősek szociális biztonságáért mintprojekt kiterjesztésére,   Együttműködési megállapodás Belváros-Lipótváros, Szombathely és Kisvárda város önkormányzatokkal 

Tisztelt Képviselő-testület !

Magyarországon a rendszerváltás után az európai demográfiai folyamatokhoz hasonlóan problémát jelent a lakosság elöregedése, a születéskor várható élettartam növekedése, a legidősebb idősek (a 80 év felettiek) számának jelentős növekedése. A posztmodern társadalmak sajátossága ugyanakkor a hagyományos családmodell felbomlása, amelynek következtében a gondozó kapacitás háromnegyede megszűnt. E két ok miatt kiemelt társadalmi problémává vált az állami szerepvállalás erősítése a 80 év felettiek gondozásában. 
A probléma kezelésére csak egy átfogó, országos program tud megoldást nyújtani, amelynek célcsoportja a legidősebb idősek, akik a lakosság 4,77 %-át teszik ki. A programmal azt akarjuk elősegíteni, hogy önálló életvitelüket saját otthonukban a lehető leghosszabb ideig fenn tudják tartani. Ezzel elkerüljük a már túlzsúfolt szociális idősotthonok további túlterhelését. Az „intézménytelenítés” kiemelt céljának figyelembe vétele mellett egyrészről állami normatívát tudunk megtakarítani másrészt csökkenteni tudjuk a kétkeresős családmodellben élő nők háztartási munkával történő leterheltségét. 
2012. december 5 – én Belváros-Lipótváros Önkormányzatának Képviselő-testülete 293/2012. (XII.05.) számú határozattal döntést hozott az önkéntesekre épülő idősügyi jelzőrendszer kiépítéséről a kerületben. A program a 80 év feletti lakosság életkorából és egészségi állapotából fakadó problémákra nyújt megoldást.
Balog Zoltán miniszter úr támogatásával a belvárosi mintaprojekt kiterjesztésre kerülne Szombathely Megyei Jogú Város és Kisvárda Város Önkormányzatára is, amelyet mindkét önkormányzat márciusban indítana el. 
A projekt erőforrásai az alábbi 3 terület részvételével biztosíthatók:
· Szociális ellátórendszer (elsősorban a 1993. évi III. törvény - a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról – IV. fejezetében nevesített szociális szolgáltatások által)
· Közfoglalkoztatottak bevonása szakirányú képzés biztosításával
· Közösségi szolgálatot végzők és önkéntesek bevonása (közösségi szolgálatot a 2011. évi CXC. törvény - a nemzeti köznevelésről – 97. §-a nevesíti)
Az V. kerületi mintaprojekt tapasztalatai alapján elmondható, hogy nagyon pozitív az idősek és családtagjaik körében a projekt fogadtatása. Jól látható a kerületi adatokból, hogy az önmagukat csak részben ellátni tudó idősek körében ez az átfogó szolgáltatás helyettesíteni tudja a szociális alapú idősotthonokat. 
A három önkormányzat a közfoglalkoztatotti státuszok elnyerése érdekében külön-külön kérelmet nyújt be a területileg illetékes Munkaügyi Központok Kirendeltségeihez. Önkormányzatunk 10 fő közfoglalkoztatására ad be kérelmet. A közfoglalkoztatottak 2013.04.01. naptól 2013.12.31. napjáig foglalkoztatná az Önkormányzat a Kistérségi Szociális Szolgálat keretén belül, napi 8 órás munkaidőben, szociális gondozó munkakörben. Ígéret van arra a Központ részéről, hogy a közfoglalkoztatottak bére 100 %-os támogatással tud finanszírozódni a fenti időszak alatt. 
A bér és bérjellegű kiadások a Nemzeti Foglakoztatási Alap Közfoglalkoztatási kiadásainak 2013. évi előirányzatának terhére finanszírozódnának. 
Kisvárda város Önkormányzatában 8 egyéni választókörzet van, 8 közfoglalkoztatotti státusz pályázatára tennénk javaslatot, amely teljes biztonsággal tudná működtetni a következő 12 hónapban a projektet.
A közösségi szolgálat fogadó intézménye városunkban a Kistérségi Szociális Szolgálat  lenne. Az intézmény a jogszabályok szerinti adminisztrációt (pl. közösségi szolgálati napló, együttműködési megállapodás) folyamatosan vezetné, koordinálná a tevékenységet. 
Az intézmények önkénteseik foglalkoztatására már van megállapodása a II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskolával, további megállapodások köthetők a városban működő középiskolákkal.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. tv. 4 §. 13. pont értelmében „közösségi szolgálat: szociális, környezetvédelmi, a tanuló helyi közösségének javát szolgáló, szervezett keretek között folytatott, anyagi érdektől független, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak pedagógiai feldolgozása.”
6. §. (4) bekezdése szerint „Az érettségi bizonyítvány kiadásának feltétele ötven óra közösségi szolgálat elvégzésének igazolása. A felnőttoktatás keretében szervezett érettségi vizsga esetében közösségi szolgálat végzésének igazolása nélkül is meg lehet kezdeni az érettségi vizsgát. A sajátos nevelési igényű tanulók esetében a szakértői bizottság ez irányú javaslata alapján a közösségi szolgálat mellőzhető.”
A közösségi szolgálatot, mint tevékenységet a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet részletesen szabályozza. 
A közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. évi LXXXVIII. tv. 
3. § (1) fa) pontja értelmében 
Fogadó szervezet lehet
f) a jogszabályban meghatározott közszolgáltatásai, vagy e közszolgáltatásokhoz kapcsolódóan a közszolgáltatásait igénybe vevőknek nyújtott többletszolgáltatások körében a magyarországi székhelyű, illetve magyar hatóság által kiadott működési engedéllyel rendelkező, jogképes
fa) szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi szolgáltató, illetve intézmény.”
Közösségi szolgálat területe többek között a szociális és a jótékonysági terület. 
Szociális tevékenységek:
· idős emberek segítése egyénileg otthonukban (sétálás, beszélgetés, közös főzés, …stb)
· idős emberek támogatása szociális intézményen belül (sétálás, beszélgetés, …stb)
· felolvasás, beszélgetés, egyéb mentális egészséget támogató tevékenység
· egyéb szociális tevékenység.
Jelen feltételekkel biztosított a projekt fenntarthatósága.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, járuljon hozzá, hogy Önkormányzatunk együttműködési megállapodást kössön Szombathely Megyei jogú Város és Belváros-Lipótváros Város Önkormányzatával az Idősügyi Mintaprojekt megvalósításához és az ahhoz kapcsolódó közfoglalkoztatási, önkéntesek támogató, és a képzéssel kapcsolatos pályázatok külön vagy együttes benyújtásához.
Hatalmazzon fel a Képviselő-testület, az Idősügyi Mintaprojekt megvalósításához kapcsolódó együttműködési megállapodás és a programmal összefüggő egyéb dokumentumok önkormányzat nevében történő aláírására továbbá hatalmazza fel a Kistérségi Szociális Szolgálat vezetőjét, hogy a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. tv. szerint együttműködési megállapodást kössön közösségi szolgálat tevékenységének elvégzéséhez jóváhagyásommal a városban működő középiskolák vezetésével. 
K i s v á r d a, 2013. március 20.

Tisztelettel:


 Leleszi Tibor







             polgármester

H a t á r o z a t - t e r v e z e t 
KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

……./2013.(III.27.)ÖKT

h a t á r o z a t a

Értékteremtő közfoglalkoztatás és közösségi szolgálat az idősek szociális biztonságáért mintprojekt kiterjesztésére,   Együttműködési megállapodás Belváros-Lipótváros, Szombathely és Kisvárda város önkormányzatokkal 

A Képviselő-testület

1./  hozzájárul ahhoz, hogy együttműködési megállapodást kössön Szombathely Megyei jogú Város és Belváros-Lipótváros Önkormányzatával az Idősügyi Mintaprojekt megvalósításához és az ahhoz kapcsolódó közfoglalkoztatási, önkéntesek támogató, és a képzéssel kapcsolatos pályázatok külön vagy együttes benyújtásához.
2./ Felhatalmazza a Leleszi Tibor polgármestert, az Idősügyi Mintaprojekt megvalósításához kapcsolódó együttműködési megállapodás és a programmal összefüggő egyéb dokumentumok önkormányzat nevében történő aláírására. 
3./ Felhatalmazza továbbá a Kistérségi Szociális Szolgálat vezetőjét, hogy a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. tv. szerint együttműködési megállapodást kössön közösségi szolgálat tevékenységének elvégzéséhez a városban működő középiskolák vezetésével. 
Határidő: Azonnal


Felelős: Polgármester

A határozatról értesülnek:

1./ Belváros-Lipótváros Budapest Főváros V. kerület Önkormányzata (1051.Budapest V.    Erzsébet tér 4.

2./ Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (9700. Szombathely, Kossuth Lajos u. 1-3.

3./ Kistérségi Szociális Szolgálat, 4600. Kisvárda, Szent L. u. 54.

4./ Kisvárda-i Polgármesteri Hivatal Önkormányzati és Intézményirányító Osztály az érintettek értesítése és a szükséges intézkedések megtétele céljából.

Együttműködési megállapodás

amely létrejött egyrészről 

Belváros-Lipótváros Budapest Főváros V. kerület Önkormányzata (1051 Budapest V. Erzsébet tér 4. képviseli: Jeneiné dr. Rubovszky Csilla alpolgármester) 

másrészről 

Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata (9700 Szombathely, Kossuth Lajos u.1-3. képviseli: Dr. Puskás Tivadar polgármester) 

harmadrészről

Kisvárda Város Önkormányzata (4600 Kisvárda, Szent László u. 20. képviseli: Leleszi Tibor polgármester) továbbiakban Önkormányzatok között a mai napon az alábbi feltétekkel:

Előzmények

Magyarországon a rendszerváltás után az európai demográfiai folyamatokhoz hasonlóan problémát jelent a lakosság elöregedése, a születéskor várható élettartam növekedése, a legidősebb idősek (a 80 év felettiek) számának jelentős növekedése. A posztmodern társadalmak sajátossága ugyanakkor a hagyományos családmodell felbomlása, amelynek következtében a gondozó kapacitás háromnegyede megszűnt. E két ok miatt kiemelt társadalmi problémává vált az állami szerepvállalás erősítése a 80 év felettiek gondozásában. 

A probléma kezelésére csak egy átfogó, országos program tud megoldást nyújtani, amelynek célcsoportja a legidősebb idősek, akik országosan a lakosság 4,77 %-át teszik ki. A programmal azt akarjuk elősegíteni, hogy önálló életvitelüket saját otthonukban a lehető leghosszabb ideig fenn tudják tartani. Ezzel elkerüljük a már túlzsúfolt szociális idősotthonok további túlterhelését. Az intézménytelenítés kiemelt céljának figyelembe vétele mellett egyrészről állami normatívát tudunk megtakarítani másrészt, csökkenteni tudjuk a kétkeresős családmodellben élő nők háztartási munkával történő leterheltségét. 

Az együttműködési megállapodás megkötésére Belváros-Lipótváros Budapest Főváros V. kerület Önkormányzat Képviselő-testületének 87/2013. (III.14.) B-L. Ö. számú, Szombathely Önkormányzat Képviselő-testületének ……./2013. (……)  számú, Kisvárda Önkormányzat Képviselő-testületének  ……../2013. (……..) számú határozata ad felhatalmazást. 

A megállapodás jogi háttérszabályozása: 

· a közfoglalkoztatáshoz nyújtható támogatásokról szóló 375/2010. (XII.31.) számú Korm. rendelet

· a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény

· a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény

· a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet

· a közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. évi LXXXVIII. törvény 

1. Az Önkormányzatok megállapodnak abban, hogy közösen megvalósítják az „Idősügyi mintaprojekt”-hez (továbbiakban: Projekt) kötődő együttműködést. 

Ennek az együttműködésnek a jogszabályi hátterét a 375/2010. (XII. 31.) számú Korm. rendelet 7/B. § nyújtja, amely lehetőséget teremt országos mintaprogramok indítására, melynek egyik feltétele, hogy önkormányzatok összefogásával egy olyan még nem létező szolgáltatást építsen ki, mely a későbbiekben mintaprojektté nyilvánítható az országban. 
2. Az Önkormányzatok megállapodnak a Projekt tartalmában és a bevonni kívánt célcsoportban az alábbiak szerint:  

A Projekt a 80 év feletti lakosság életkorából, egészségi és mentális állapotából fakadó problémákra nyújt megoldást a szociális ellátórendszeren túl az alábbi tevékenységekkel:

· közös főzés, étkezésben segítés,

· mobilizálás, 

· felolvasás, társalgás, közös séta,

· közös bevásárlás,

· gyógyszerkiváltás, orvoshoz kísérés,

· hivatalos ügyek intézésében segítségnyújtás,

· mentális egészséget támogató tevékenységek,

· egyéb szociális tevékenységek. 

. 

3. Az Önkormányzatok megállapodnak, hogy együttműködés négy területre terjed ki:  

a) szociális ellátórendszerre, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényben nevesített szociális szolgáltatások által,
b) szakirányú képzéssel rendelkező közfoglalkoztatottak bevonására,
c) a közösségi szolgálatot végzők a köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 6. § (4) bekezdésben foglaltak alapján történő bevonására,

d) önkéntesek bevonására a közérdekű önkéntes tevékenységről szóló 2005. évi 

LXXXVIII. törvény értelmében.
3.1. Az Önkormányzatok megállapodnak abban, hogy a közfoglalkoztatotti státuszok elnyerése érdekében külön-külön kérelmet nyújtanak be a területileg illetékes Munkaügyi Központok Kirendeltségeihez. A közfoglalkoztatotti státuszok 12 hónapos időtartamra az összes költségtérítést magában foglaló 8 órás státuszok szociális gondozó munkakörben.   
3.2. Az Önkormányzatok vállalják, hogy a településükön lévő középfokú oktatási intézményekkel együttműködési megállapodást kötnek a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény és a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012.(VIII.31.) EMMI rendelet értelmében közösségi szolgálat tevékenységének ellátására. 
4. Az Önkormányzatok az együttműködési megállapodást határozott időre, a Projekt megvalósításának idejére 2014. 11.01. napjáig kötik.
5. A Projekt eredményéről Jeneiné dr. Rubovszky Csilla alpolgármester folyamatosan tájékoztatja Balog Zoltán Emberi Erőforrás Minisztert (továbbiakban: Miniszter). Első alkalommal a tapasztalatokról 2013. május 15. napjáig készít beszámolót a Miniszter részére.

6. Az Önkormányzatok vállalják, hogy a Projekt ideje alatt kölcsönösen tájékoztatják egymást a hozott intézkedéseikről és a Projekt megvalósulásának eredményeiről, tapasztalatairól.

7. A szerződésben nem szabályozott kérdésekben a hatályos magyar jogszabályok az irányadóak.

Szerződő felek jelen szerződést, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag írták alá.

Budapest, 2013.  ………………….         
……………………………………
                      ……………………………………….
 
Jeneiné dr. Rubovszky Csilla
Alpolgármester
Dr. Puskás Tivadar Polgármester
   Belváros-Lipótváros Önkormányzata 
Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata
…………………………………

Leleszi Tibor Polgármester

Kisvárda Város Önkormányzata

