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E L Ő T E R J E S Z T É S

- az Önkormányzati Képviselő-testületéhez-
Az épített környezet értékeinek helyi védelméről szóló rendelet elfogadására 
Tisztelt Képviselő-testület!
I. Előzmények:
A helyi védelem célja a településnek és környezetének, valamint az ott található értékes építészeti, táji, valamint az épített környezettel összefüggő természeti elemek jellegzetességének, hagyományos megjelenésének megőrzése.
Kisvárda megmaradt és új értékeinek, valamint a városkép védelmének szempontjából rendkívül fontos önkormányzati feladat a helyi értékvédelmi rendelet megalkotása. Ez az értékvédelmi rendelet lesz a biztosítéka annak, hogy a védelembe vett értékek hosszú távon megőrizzék eredeti karakterüket, ezzel átörökítve a régi, történelmi Kisvárda hangulatát az utókor számára.
Kisvárda város Képviselő-testülete 2011. november 30-án hagyta jóvá a K-3 számú településrendezési terv és helyi építési szabályzat felülvizsgálatát, módosítását. Ezzel a munkával egyidejűleg kapott megbízást a La-Urbe Kft. a helyi értékvédelmi rendelet, és annak alapjául szolgáló értékvédelmi adatlapok elkészítésére. Az értékvédelmi adatlapok és a rendelet-tervezet elkészült. 
Kisvárda Város Önkormányzati Képviselő-testületének Bizottságai ez év júniusában megismerhették a város épített környezet értékeinek helyi védelméről készült rendelet-tervezetet, és az alapjául szolgáló értékvédelmi adatlapokat. Ennek értelmében 42 egyedi építészeti, és 32 szobor, emlékmű, dombormű került helyi építészeti védelem alá. Ezen túlmenően a rendelet-tervezet megkülönböztet településszerkezeti-, településképi helyi területi védelmet, valamint helyi jelentőségű közterületi védelmet.
A Bizottságok kisebb javítás mellett a rendelet-tervezetet kifüggesztésre alkalmasnak találták, amely 2012. augusztus 31-ig megtörtént. Gondoskodtunk továbbá a rendelet-tervezet honlapon történő közzétételéről is annak érdekében, hogy az állampolgárok véleményt nyilváníthassanak az ügyben. A kifüggesztés ideje alatt írásos észrevétel, vélemény nem érkezett. A Rendelet-tervezetet és az adatlapokat továbbá megküldtük az illetékes államigazgatási szerveknek véleményezésre, az abban foglaltakat a tervező figyelembe vette és a rendelet-tervezetbe beépítette.
II. Jogszabályi háttér:
Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban: Étv.) 6. § (1) bekezdés b) pontja szerint: „A települési (fővárosban a kerületi) önkormányzat, valamint szerveik építésügyi feladata különösen: az épített környezet emberhez méltó és esztétikus kialakítása, valamint a helyi építészeti örökség védelme.”
Az Étv. 56. § (1)-(2) bekezdése szerint: 
„(1)  Az építészeti örökséghez tartoznak a műemlékek, a műemléki környezetek, a műemléki jelentőségű területek és a történeti tájak. Az építészeti örökség megfelelő fenntartása és megóvása közérdek.

(2) Az építészeti örökség kiemelkedő értékű elemeit nemzetközi (egyetemes), országos (nemzeti) és helyi építészeti örökség részeként kell kijelölni (védetté nyilvánítani), fenntartani, megóvni, használni és bemutatni.”
Az Étv. 57. §-a rendelkezik a települési önkormányzat feladatairól a helyi építészeti örökség védelmével kapcsolatban: 
„(1) Az építészeti örökségnek azok az elemei, amelyek értékük alapján a 56. § szerint nem részesülnek országos egyedi műemléki védelemben, de a sajátos megjelenésüknél, jellegzetességüknél, településképi vagy településszerkezeti értéküknél fogva a térség, illetőleg a település szempontjából kiemelkedőek, hagyományt őriznek, az ott élt emberek és közösségek munkáját és kultúráját híven tükrözik, a helyi építészeti örökség részét képezik.

(2) A helyi építészeti örökség értékeinek feltárása, számbavétele, védetté nyilvánítása, fenntartása, fejlesztése, őrzése, védelmének biztosítása a települési önkormányzat feladata. Az országos területi műemléki védelem az egyes ingatlanokon fennálló helyi egyedi védelem hatályát nem érinti.

(3) A helyi védetté nyilvánításról vagy annak megszüntetéséről, továbbá a védettséggel összefüggő korlátozásokról és kötelezettségekről és támogatásokról a települési önkormányzat (a fővárosban a fővárosi és a kerületi önkormányzat is) rendeletben dönt.

(4) Az önkormányzat - a kulturális örökség védelméről szóló 2001. évi LXIV. törvény 5. § (1) bekezdésében foglalt együttműködési kötelezettségre figyelemmel - a helyi védettség településrendezési eljáráson kívüli megszüntetéséről szóló rendelet tervezetét tájékoztatásul megküldi a kulturális örökségvédelmi hatóságnak.”
Az építészeti örökség helyi védelmének szakmai szabályairól szóló 66/1999. (VIII. 13.) FVM rendelet (a továbbiakban: FVM rendelet) 4. §-a szerint: 
„4. § Az önkormányzat az építészeti örökség helyi védelmének általános szabályai keretén belül - az Étv. 29. §-ával, valamint 55. §-ának (2) bekezdésével összhangban - szabályozhatja különösen:

a) a helyi területi és egyedi védelem alá helyezés, illetve a védelem megszüntetésének általános rendjét és feltételeit,

b) a fenntartás és állagmegóvás tulajdonosi kötelezettségét, illetve az ingatlan rendeltetésszerű használatához szükséges mértéket meghaladó költségeinek megtérítését,

c) a kedvezmények mértékét és módját,

d) reklám, hirdetőberendezés vagy más, az építményen vagy attól különállóan megjelenő berendezés vagy tárgy elhelyezésére, valamint a védett területekre és a védett építményekre vonatkozó tiltást, korlátozást, feltételeket.”
III. A rendelet tervezet bemutatása:
A Rendelet-tervezet tematikája az alábbiak szerint épül fel:
· definiálja a területi védelem és az egyedi védelem fajtáit, a védelem hatályát és azokat mellékletekbe rendezi,

· foglalkozik a védetté nyilvánítás és a védelem megszüntetés eljárási szabályaival,

· felsorolja a tulajdonos kötelezettségeit és biztosítja ezek teljesítéséhez a támogatási lehetőséget,

· rögzíti a védett értékek építési előírásait és a védelemmel érintett helyen teljesítendő szakmai elvárásokat.
1. Általános rendelkezések: a rendelet tárgyi hatályát jelöli meg, illetve értelmező rendelkezéseket tartalmaz.

2. A helyi védelem fajtái: a helyi védelem fajtáin belül a helyi egyedi védelem elemeit a rendelet-tervezet 3. melléklet tartalmazza, melyen belül a helyi védett épületek jegyzékét a rendelet-tervezet 2. táblázat, a helyi védett szobrok, emlékművek jegyzékét a 3. táblázat tartalmazza. 
3. A helyi védetté nyilvánítással, vagy annak megszüntetésével kapcsolatos eljárás.

4. A védett értékek megjelölése: A helyi védelem alatt álló védett építészeti értéket egységes táblával lehet megjelölni. A tábla szövege: „Kisvárda Város Önkormányzata védetté nyilvánította” „évszám”.
5. A védett értékek fenntartása, hasznosítása: a tulajdonost terhelő kötelezettségeket tartalmazza. 
6. A védett érték fenntartásának támogatása: A helyi védelem alatt álló érték fenntartási kötelezettségének  teljesítéséhez az önkormányzat pénzbeli támogatást nyújthat a tulajdonos részére, amennyiben azt a tulajdonos a munkavégzés előtt kéri. A támogatási kérelmek benyújtásának eljárási szabályait ki kell dolgozni. Javaslatot várunk a  helyi védett értékekre adandó önkormányzati támogatás mértékére, megállapításának módjára. 
7. A védett helyi értékek fenntartásának támogatását kizáró vagy csökkentő okok: javaslatot várunk további feltételek meghatározására. 
8. Építési engedéllyel vagy bejelentés tudomásul vételével végezhető munkák és tevékenységek: konkrét és célzott hatósági eszközöket biztosít az építésügyi hatóság részére a rendeletben foglalt célok megvalósítására. 

9. A településszerkezeti helyi területi védelemmel érintett területek építési előírásai: a védett közterületek arculatát meghatározó szabályokat tartalmaz. 

10. A helyileg védett értékek hasznosítására, fenntartására, átalakítására, bővítésére és bontására vonatkozó általános előírások.

11. A helyi védelemmel érintett területek és egyedi értékek építési anyaghasználata. 

12. A helyi védelemmel érintett területek és egyedi értékek egyéb sajátos előírásai.

13. Településképi helyi területi védelemmel érintett területek. 
14. Helyi védett érték megsemmisítése, megrongálása. 

15. Záró rendelkezések.
Mellékletek: 
1. Településszerkezeti helyi területi védelemmel érintett területek

2. Településképi helyi területi védelem

3. Helyi egyedi védelem elemei

4. Pályázati felhívás-minta

5. Pályázati kérelem formanyomtatvány-minta

6. Támogatási szerződés-minta
Függelék:

1. Cégérkialakítási minták
2. Megállító tábla terve
3. Lakótelep-megújításhoz homlokzatszínezési minta
A fentiekben leírtak alapján kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az épített környezet értékeinek helyi védelméről szóló rendelet-tervezetet az előterjesztésnek megfelelően jóváhagyni szíveskedjen.
Kisvárda, 2013. március 21.





A polgármester megbízásából: 
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