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E L Ő T E R J E S Z T É S

· az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló rendelet megalkotására 

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Előzmények:

Az Országgyűlés új törvényt alkotott a szabálysértésekről, amely 2012. április 15-én lépett hatályba. Ez alapján a jövőben kizárólag törvény által büntetni rendelt, a társadalomra veszélyes tevékenység vagy mulasztás minősülhet szabálysértésnek.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbikban:Mhötv.)  51.§ (4) bekezdése szerint: 

„A helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi.”

Az Mhötv. 143. § (4) bekezdése e) pontja szerint az önkormányzatok felhatalmazást kapnak, hogy 2012. április 15-ét követően helyi rendeletben határozzák meg a tiltott, közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. 

Az Mhötv. 146/A. § szerint: „Az 51.§ (4) bekezdésében meghatározott közigazgatási bírság  kiszabásával kapcsolatos hatáskör a jegyzőre is átruházható.” 

A fentiek alapján lehetőség nyílik arra, hogy azokat a magatartásokat, amelyek a társadalomra nem veszélyesek - ezért szabálysértésnek vagy bűncselekménynek nem minősülnek -, de a közösségi együttélés szabályaival ellentétesek, önkormányzati rendelet alapján szankcionálni lehessen. 

2012. május hónapban a Jogi, Ügyrendi és Fejlesztési Bizottság, valamint a Városüzemeltetési, Szociális és Egészségügyi Bizottság elé terjesztettük az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló rendelet-tervezet előkészítő munkaanyagát. Mindkét bizottság támogatta a rendelet-tervezet Képviselő-testület elé történő beterjesztését. 

Az előkészítő munkaanyagban részletes tájékoztatást adtunk a jogszabályi háttérről, valamint a korábbi helyi rendeletek alapján szabálysértéssé nyilvánított tényállások szerint javaslatot tettünk azokra a magatartásokra, amelyeket a helyi rendeletben szükséges szabályozni. 

II. Véleményezési eljárás

1. Az előkészítő munkaanyag honlapra történő megjelentetésével 30 napig biztosítottuk az állampolgároknak, a nem állami és önkormányzati szerveknek, szervezeteknek, hogy véleményt nyilvánítsanak a rendelet-tervezettel kapcsolatban.


Ezen a véleményezési fórumon az alábbiak szabályozását hiányolták az állampolgárok a rendelet-tervezetből: 

- közterületen, járdán történő szemetelés,

- csapadékvíz elvezető aknába folyadék öntés, vezetés,

- kutya közterületre felügyelet nélkül történő kiengedése,

- közterületen, illetve parkokban az alkohol fogyasztás, és az éjszakai "dorbézolás".  

A fenti tényállások vitathatatlanul a közösségi együttélés szabályaival ellentétesek, azonban tiltott, közösségellenes magatartássá történő nyilvánítására – kivétel a közterületen történő szeszesital-fogyasztás - nincs módja a Képviselő-testületnek, mivel ezekről magasabb szintű jogszabályok rendelkeznek. 

A szabálysértésekről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs.tv.) 196. §-a szerint (köztisztasági szabálysértés): 

„(1) Aki

a) a közterületen, a közforgalom céljait szolgáló épületben, vagy közforgalmú közlekedési eszközön szemetel, ezeket beszennyezi,

b) a felügyelete alatt lévő állat által az a) pontban megjelölt helyen okozott szennyezés megszüntetéséről nem gondoskodik, szabálysértést követ el.

(2) Aki települési szilárd vagy folyékony hulladékot a közterületen engedély nélkül lerak, elhelyez, vagy nem a kijelölt lerakóhelyen rak le vagy helyez el, szabálysértést követ el.

(3)

(4) Az (1) és (3) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő, természeti és védett természeti területen a természetvédelmi őr, helyi jelentőségű védett természeti területen az önkormányzati természetvédelmi őr is szabhat ki helyszíni bírságot.” 

A Szabs.tv. 193. §-a szerint (veszélyeztetés kutyával szabálysértés)

„(1) Aki a felügyelete alatt álló kutyát

a) a település belterületén felügyelet nélkül bocsátja közterületre, vagy kóborolni hagyja,

b) természeti és védett természeti területen, vagy vadászterületen - a vadászkutya kivételével - póráz nélkül elengedi, vagy kóborolni hagyja,

c) szájkosár és póráz nélkül közforgalmú közlekedési eszközön - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - szállítja,

d) élelmiszer-elárusító üzletbe, közfürdő területére vagy játszótérre - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - beenged, illetőleg bevisz,

szabálysértést követ el.

(2) Aki harapós kutyáját nem zárt helyen tartja, vagy nem helyez el a ház (lakás) bejáratán a harapós kutyára utaló megfelelő figyelmeztető táblát, szabálysértést követ el.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő, természeti és védett természeti területen a természetvédelmi őr, helyi jelentőségű védett természeti területen az önkormányzati természetvédelmi őr is szabhat ki helyszíni bírságot.”

A Szabs.tv. 195. §-a szerint (csendháborítás): 

„(1) Aki lakott területen, az ott levő épületben, vagy az ahhoz tartozó telken, tömegközlekedési eszközön, továbbá természeti és védett természeti területen indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas arra, hogy mások nyugalmát, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket zavarja, szabálysértést követ el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő, természeti és védett természeti területen a természetvédelmi őr és helyi jelentőségű védett természeti területen az önkormányzati természetvédelmi őr is szabhat ki helyszíni bírságot.”

A szabálysértési törvény hatálya alá tartozó ügyekben a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal, mint szabálysértési hatóság jogosult, illetve köteles eljárni. 

2.Az előkészítő munkaanyagot véleményezés céljából az alábbi szerveknek küldtük meg: 

- Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Törvényességi Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztály, 

- Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Népegészségügyi Szakigazgatási Szerv Kisvárdai, Záhonyi Kistérségi Népegészségügyi Intézete,

- Kisvárdai Rendőrkapitányság,

- Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság Kisvárda Katasztrófavédelmi Kirendeltség Kisvárda hivatásos Tűzoltóság. 

A Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Törvényességi Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztálya javaslatára a rendelet-tervezetből kikerültek a köztisztasági, illetve a természetvédelmi szabálysértés keretében kezelhető, valamint a környezetvédelmi törvény hatálya alá tartozó elkövetési magatartások. 

A Népegészségügyi Intézet  a rendeletalkotási törekvésünket támogatta, illetve javaslatot tett  arra, hogy az egészségügyi szempontból káros kártevők (rovarok és rágcsálók) irtásának elmulasztását is szankcionálja a Képviselő-testület. 

3. Az előkészítő munkaanyagot közös egyeztető tárgyaláson véleményezte a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal szabálysértési előadója, a Polgármesteri Hivatal kereskedelmi ügyintézője, valamint a közterület-felügyelők.

Az egyeztető tárgyalás célja elsősorban azon élethelyzetetek, szituációk feltárása volt, amelyek problémát okoznak a településen és a közösségi együttélés szabályaival ellentétesek. 

Az egyeztető tárgyalás eredményeként kerültek be az alábbi tényállások: 

· a közterületen történő szeszesital- fogyasztás

· jogosulatlan kereskedelmi tevékenység végzése, vagy szolgáltatás nyújtása

A plakáttal kapcsolatos tényállásokat kiterjesztettük azokra a személyekre is, akiknek érdekében a  plakát kihelyezése történik. 

Természetesen számtalan olyan magatartás van, amely a közösségi együttélés szabályaival ellentétes, összességében azonban egy életszerű, átlátható és alkalmazható rendelet-tervezetet összeállítása volt a legfontosabb szempont. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést megtárgyalni, és a mellékelt rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen. 

Kisvárda, 2012. szeptember 6. 





Dr. Ténai Sándor jegyző nevében és megbízásából: 










dr. Dienes Melinda










Lakosságszolgálati osztályvezető 

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT:

az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló …./.....(.......) önkormányzati rendelethez 

Az előzetes hatásvizsgálatról szóló rendelkezés szerint (Jat. 17. §) a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről  önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen                        

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A jogszabály megalkotásának szükségessége: 

A helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezésével, illetve 2012. április 15. napjától az új szabálysértési törvény hatályba lépésével megszűnt a Képviselő-testület azon joga, hogy bizonyos elkövetési magatartásokat helyi szinten szabálysértéssé nyilvánítson. Azonban az Mhötv. 143. § (4) bekezdése e) pontja szerint az önkormányzatok felhatalmazást kaptak, hogy 2012. április 15-ét követően helyi rendeletben határozzák meg a tiltott, közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. 

A rendeletalkotás elmaradásának várható következményei:  amennyiben a Képviselő-testület nem tesz eleget rendeletalkotási kötelezettségének, úgy mulasztásos törvénysértést nem követ el, azonban mindenképpen szükséges a közösségi együttélés szabályaival ellentétes magatartásokkal szemben fellépni. 

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

Társadalmi hatás: a szabálysértésként, illetve bűncselekményként történő büntetni rendeléséhez szükséges veszélyességgel nem rendelkező magatartások szankcionálásának lehetősége megnyílik. Az állampolgárok közérzete, illetve jogkövető magatartása javul, amely egy élhetőbb település képét vetíti előre. 

Gazdasági hatás, költségvetési hatás: az állampolgári fegyelem megszilárdulása, az önkéntes jogkövető tevékenység közvetve fejti  ki – nem mérhető módon – gazdasági hatását. A kiszabott helyszíni és közigazgatási bírság az önkormányzat saját bevételét képezi. 

Környezeti és egészségi következményei: a rendelkezések az állampolgári fegyelem – főként az önkéntes jogkövetés – révén fejtik ki környezeti és egészségügyi hatásukat. A rendelet közvetve hatást gyakorol a környezetre. 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a helyi rendelet megalkotása az adminisztrációs terhek növekedésével nem jár együtt, tekintettel arra, hogy a Szabs.tv. értelmében 2012. április 15-től az általános szabálysértési hatóság a fővárosi, megyei kormányhivatal, így a jegyző általános szabálysértési hatásköre megszűnt. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:


A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Rendelet-tervezet 

Kisvárda Város Önkormányzata 

Képviselő-testületének 

….../......(.......) önkormányzati rendelete 

az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdésében, 143. § (4) bekezdés e) pontjában, 146/A. §-ában, a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 94/B. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján a következőket rendeli el. 

I. Fejezet

 Általános rendelkezések 

1.Értelmező rendelkezések

1.§ E rendelet alkalmazásában:

a) közterület: a közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló terület, amelyet rendeltetésének megfelelően bárki használhat, ideértve a közterületnek közútként szolgáló és a magánterületnek a közforgalom számára a tulajdonos (használó) által megnyitott és kijelölt részét, továbbá az a magánterület, amelyet azonos feltételekkel bárki használhat.

b) köztisztasággal összefüggő tevékenység: az egyes ingatlanok – ezen belül különösen a lakóépületek és az emberi tartózkodásra (üdülés, pihenés, szállás stb. céljára) szolgáló más épületek, továbbá a nem lakás céljára szolgáló helyiségek és a hozzájuk tartozó területek -, valamint a közterületek tisztán tartása. 

c) plakát: választási, vagy reklám célú falragasz, hirdetés, felirat, szórólap, vetített kép, zászló, embléma, függetlenül annak hordozó anyagától.

d) utcabútor: olyan a közterületen elhelyezett létesítmény, amelyet a közterület használók azonos feltételekkel használhatnak, valamint amely a közterület díszítésére, a városkép javítására, információ szolgáltatására, valamint a közlekedés segítésére szolgál (pl.: padok, asztalok,  hulladékgyűjtők, kerékpártároló, virágtartók, térelválasztók, információs táblák).

e) zöldterület: az állandóan növényzettel fedett közterület (közkert, közpark). 

2. A tiltott, közösségellenes magatartásokkal kapcsolatos pénzbírság kiszabásának eljárási szabályai 

2.§ (1) Az e rendeletben meghatározott tiltott, közösségellenes magatartás elkövetőjével szemben a közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos eljárásokban a jegyző jár el. 

(2) Az e rendeletben meghatározott tiltott, közösségellenes magatartás elkövetőjével szemben százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság szabható ki, vagy a magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható. 

(3) Az e rendeletben meghatározott tiltott, közösségellenes magatartás elkövetőjével szemben, a közterület-felügyelő ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(4) Az e rendelet hatálya alá tartozó ügyekben az eljáró hatóság elkobzást alkalmazhat. 

(5) A kiszabott közigazgatási bírság összege különös méltánylást érdemlő esetben mérsékelhető, vagy a tiltott, közösségellenes magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható. 

(6) Az 1. § (5) bekezdés alkalmazásában különös méltánylást érdemlő körülménynek kell tekintetni, ha a szabályszegő 

a) igazolja, hogy a vele közös háztartásban élők egy főre jutó havi jövedelme nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíj minimum 80 %-át, és 

b) az elkövető az elkövetést megelőző egy évben nem volt tiltott, közösségellenes magatartás miatt marasztalva. 

II. Fejezet

Tiltott, közösségellenes magatartások 

2. A közterületek rendje 

3. § Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki

a) a közterületre, vagy annak létesítményeire kifüggesztett, aktualitásukat vesztett hirdetmények eltávolításáról nem gondoskodik, 

b) a zöldterület építményeit, berendezéseit rendeltetésellenesen használja,

c) a zöldterületen virágokat és egyéb fás növényeket leszed, csonkít,

d) járművel a zöldterületen közlekedik, vagy parkol,

e) lábas vagy aprójószágot a zöldterületen áthajt, vagy legeltet,

f) a közterületet engedély nélkül felbontja, 

g) a közterületet engedély nélkül használja,

h) közterületen szeszes italt fogyaszt. 

4.§ A 3. § h) pontja alól kivételt képez a közterület használati engedéllyel rendelkező vendéglátó egységek előtti kerthelyiségben, valamint az előre bejelentett és engedélyezett rendezvényeken történő szeszes ital fogyasztás. 

3. Köztisztaság

5. § Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki

a) a tulajdonában, vagy használatában lévő ingatlan, illetve az ingatlana előtti járdaszakasz (járda hiányában 1 méter széles területsáv) rendben tartásáról, hó eltakarításáról és síkosság-mentesítéséről, valamint a köztisztasággal összefüggő tevékenységről nem gondoskodik, 

b) a járdán lévő szemetet az úttestre sepri, 

c) a csapadékvíz elvezető árokban a víz elfolyását gátolja, 

d) a tulajdonában, vagy használatában lévő ingatlana előtt lévő nyitott csapadékvíz csatorna és a kapubejáró átereszeinek tisztán tartásáról nem gondoskodik. 

4. A helyi környezet védelme

6. § Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki

a) a tulajdonában, használatában lévő ingatlanon az emberi egészséget bármely módon veszélyetető gyomnövények irtásáról felszólítás ellenére nem gondoskodik,

b) a tulajdonában, használatában lévő ingatlanon egészségügyi szempontból káros kártevők (rovarok és rágcsálók) irtásáról felszólítás ellenére nem gondoskodik,

5. Az Önkormányzat jelképeinek használata 

7.§ Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki az önkormányzat jelképeit (címer, zászló, pecsét) jogosulatlanul, az engedélytől eltérő, vagy a közösséget sértő módon használja fel. 

6. Kereskedelem és szolgáltatás 

8.§ Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki

a) közterületen engedély nélkül árul,

b) közterületen engedély nélkül végez reklám és hirdetési tevékenységet, 

c) az általa üzemeltetett üzletben a bejelentett nyitvatartási időtől eltérően folytatja a tevékenységet,

d) jogosulatlan kereskedelmi tevékenységet folytat, vagy szolgáltatást nyújt. 

7. Plakátozás 

9.§ Tiltott, közösségellenes magatartást követ el aki, illetve akinek az érdekében :

a) helyi védelem alatt álló városképi jelentőségű középületeken, létesítményeken, vagy 

b) állami, vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen, vagy azon belül, valamint közterületeken elhelyezett szobrokon, emlékműveken, emléktáblákon, műemléki értéknek minősülő létesítményeken, valamit növényzeten, vagy

c) az önkormányzat tulajdonában álló intézmények épületein, vagy azon belül, valamint az önkormányzat tulajdonában álló létesítményeken, vagy

d) a közterületen létesített közműtárgyakon, utcabútorokon - kivéve az erre a célra létesített hirdetőoszlopokon, hirdetőtáblákon – 

plakátot helyez, illetve helyeznek el. 

8. Temetőhasználat

10.§ Tiltott, közösségellenes magatartást követ el, aki a temetőben nyitvatartási idő után tartózkodik. 

III. Fejezet

Záró rendelkezések 

11.§ Ez a rendelet 2012. szeptember 14-én lép hatályba. 

 INDOKOLÁS 

 Az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló …..../.......(.......) önkormányzati rendelethez 

Általános indokolás 

A helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezésével, illetve 2012. április 15. napjától az új szabálysértési törvény hatályba lépésével megszűnt a Képviselő-testület azon joga, hogy bizonyos elkövetési magatartásokat helyi szinten szabálysértéssé nyilvánítson. Azonban az Mhötv. 143. § (4) bekezdése e) pontja szerint az önkormányzatok felhatalmazást kaptak, hogy 2012. április 15-ét követően helyi rendeletben határozzák meg a tiltott, közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. A rendeletalkotás lehetőségével élve a Képviselő-testület meghatározta az olyan szabályszegéseket, tiltott magatartásokat, melyek a közösségi együttélés szabályaival ellentétesek, de szabálysértésként, illetve bűncselekményként történő büntetni rendeléséhez szükséges veszélyességgel nem rendelkeznek.  

Részletes indokolás

1.§-hoz 

A rendelet alkalmazását megkönnyítő értelmező rendelkezéseket tartalmaz.

2.§-hoz 

A tiltott, közösségellenes magatartásokkal kapcsolatos pénzbírság kiszabásának eljárási szabályait tartalmazza. 

3-10.§-hoz 

A közösségi együttélés szabályaival ellentétes magatartásokat tartalmazza az alábbi tárgykörökben:                     

· közterületek rendje

· köztisztaság

· helyi környezet védelme

· önkormányzat jelképeinek használata 

· kereskedelem és szolgáltatás 

· plakátozás 

· temetőhasználat.

11.§-hoz

A rendelet hatálybalépéséről rendelkezik. 

