 Kisvárda Város 

J e g y z ő j é t ő l

4600 Kisvárda, Szent László út 7-11. 

Tel: 45
/500-700. 

Száma: 2/1395/2012. 

E L Ő T E R J E S Z T É S

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

az egyes szociális ellátások helyi szabályairól szóló  21/2011. (IX.15.) 

önkormányzati rendelet módosítására 

Tisztelt Képviselő-testület!

I. Előzmények

A Képviselő-testület a 2011. szeptember hó 15. napján tartott ülésén vizsgálta felül a többször módosított, az egyes szociális ellátások helyi szabályairól szóló 5/2008. (III.14.) rendeletet, és a felülvizsgálat eredményeként megalkotta a 21/2011. (IX.15.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.). 

A hatályos rendelet módosítása egyrészt a jogszabályi háttér változása, másrészt a rendelet - megalkotása óta eltelt időszak - alkalmazása során feltárt problémák megszüntetése miatt vált szükségessé. 

II. Jogszabályi háttér bemutatása 

A megváltozott munkaképességű személyek ellátásáról és egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCI. törvény 2012. január hó 1. napjától -többek között- módosította a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényt (a továbbiakban: Szt.). 

A Szt. önkormányzati rendeletet érintő változásai a következők: 

1./ A lakásfenntartási támogatás megállapításával kapcsolatos hatáskör 2012. január hó 1. napjától a jegyzőre lett telepítve, így nem a teleülési önkormányzat Képviselő-testülete, illetve átruházott hatáskörben annak szerve jogosult a lakásfenntartási támogatás megállapítására. 

Ezt a hatásköri szabályokban bekövetkezett változást az Szt. 140/L.§ (1) bekezdése szerint a 2012. január 1. napját követően benyújtott kérelmek esetében kell alkalmazni. 

2./ Az Szt. 38. § (1) bekezdése szerint:

„A lakásfenntartási támogatás a szociálisan rászoruló háztartások részére a háztartás tagjai által lakott lakás, vagy nem lakás céljára szolgáló helyiség fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadásaik viseléséhez nyújtott hozzájárulás. A jegyző a villanyáram-, a víz- és a gázfogyasztás, a távhő-szolgáltatás, a csatornahasználat és a szemétszállítás díjához, a lakbérhez vagy az albérleti díjhoz, a lakáscélú pénzintézeti kölcsön törlesztőrészletéhez, a közös költséghez, illetve a tüzelőanyag költségeihez lakásfenntartási támogatást nyújt

a) az e törvényben meghatározott feltételek szerinti jogosultnak (a továbbiakban: normatív lakásfenntartási támogatás), vagy

b) az adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személynek.”

Az Szt. ezen rendelkezése értelmében a hatálybalépés napját követően kizárólag normatív lakásfenntartási támogatás nyújtására, illetve – önkormányzati rendelet alapján – adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személyek számára biztosított lakásfenntartási támogatás nyújtására van lehetőség. 

A helyi lakásfenntartási támogatás, mint szociális segélyezési forma megszüntetésre került. 

A fentiek alapján a Képviselő-testületnek sem rendelet alkotási lehetősége, sem kötelezettsége nem keletkezik, az önkormányzati rendeletben a helyi lakásfenntartási támogatással kapcsolatos szabályokat hatályon kívül kell helyezni. A hatályon kívül helyezésre az Szt. határidőt nem határoz  meg kötelezően, azonban indokolt ennek minél hamarabb eleget tenni, tekintettel arra, hogy a hatályon kívül helyezésig benyújtott kérelmek esetében az ellátást nyújtani kell. 

3./ Az Szt. 38. § (9) bekezdése szerint: 

„A települési önkormányzat rendeletében a normatív lakásfenntartási támogatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy a kérelem benyújtója, illetve az ellátás jogosultja a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozó, a rendeletében megállapított feltételeket teljesítse. A lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében a kérelmező vagy jogosult által életvitelszerűen lakott lakás vagy ház és annak udvara, kertje, a kerítéssel kívül határos terület, járda tisztán tartása, az ingatlan állagának és rendeltetésszerű használhatóságának, valamint higiénikus állapotának biztosítására irányuló kötelezettség írható elő. A rendeletben megállapított feltételek teljesítésére a kérelmezőt, illetve a jogosultat megfelelő, de legalább ötnapos határidő tűzésével a jegyzőnek - az elvégzendő tevékenységek konkrét megjelölésével - fel kell szólítania. Amennyiben a kérelmező vagy a jogosult a feltételeknek felszólítás ellenére sem tesz eleget, a kérelmet el kell utasítani, vagy a megállapított támogatást meg kell szüntetni.” 

Az Szt. alapján így a Képviselő-testületnek rendeletalkotási lehetősége keletkezett, szabadon döntheti el, hogy él-e a lehetőséggel, és a lakókörnyezet rendezettségének biztosítására vonatkozó feltételrendszert szabályozza a helyi önkormányzati rendeletben. Amennyiben a rendeletalkotási jogával él a Képviselő-testület, a szabályokat kizárólag a rendelet hatályba lépését követően benyújtott kérelmek esetében lehet alkalmazni. 

4./ Az Szt. 47.§ (1) bekezdés a) pontja, valamint 47. § (2) bekezdése szerint: 

„47. § (1) Egyes szociális rászorultságtól függő pénzbeli ellátások egészben vagy részben természetbeni szociális ellátás formájában is nyújthatók. Természetbeni szociális ellátásként nyújtható 

a) a rendszeres szociális segély és a foglalkoztatást helyettesítő támogatás a (2) bekezdésben meghatározott mértékben és feltételek fennállása esetén,

47. § (2) A rendszeres szociális segély és a foglalkoztatást helyettesítő támogatás természetbeni szociális ellátás formájában akkor nyújtható, ha a családban a Gyvt. 68. §-a szerint védelembe vett gyermek él. Ha a települési önkormányzat képviselő-testülete a rendszeres szociális segély és a foglalkoztatást helyettesítő támogatás természetbeni szociális ellátás formájában történő nyújtásáról dönt, úgy ennek eljárási szabályait és a természetbeni juttatás formáit rendeletében szabályozza, azzal, hogy védelembe vett gyermekenként az ellátás megállapított összegének 20%-a, de összesen legfeljebb 60%-a nyújtható természetben.”

2012. január 1. napjától a foglalkoztatást helyettesítő támogatás is nyújtható természetbeni támogatás formájában, ha a képviselő-testület rendeletében szabályozza. 

Tájékoztatom a Képviselő-testületet, hogy a jelenleg hatályban lévő helyi rendelet nem tartalmaz szabályokat a rendszeres szociális segély természetbeni támogatás formájában történő nyújtására. Azonban nem javasoljuk a Képviselő-testületnek, hogy éljen az Szt. által adott szabályozási lehetőséggel, tekintettel az aktív korúak ellátásában  részesülő személyek nagy számára. 

III. A helyi rendelet eddigi alkalmazása során feltárt problémák: 

1./ Az Ör. 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint: 

„Az aktív korúak ellátására jogosult személy az ellátásra való jogosultság időtartama alatt kérelem alapján, családi körülményeire, illetve egészségi állapotára tekintettel rendszeres szociális segélyre jogosult, amennyiben

a)legalább 30 %-os mértékű egészségkárosodást szenvedett, és erről az Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézetnek az egészségkárosodás minősítését tartalmazó érvényes és hatályos szakhatósági állásfoglalást vagy szakvéleményt csatol.”

A Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatallal történő többszöri egyeztetést követően megállapítást nyert, hogy a fenti rendelkezés magasabb szintű jogszabályba ütközik, így ennek hatályon kívül helyezése szükséges és indokolt. 

2./ Az Ör. 23.§ (1) bekezdés pontja szerint: 

„A Képviselő-testület adósságkezelési szolgáltatást nyújt annak a személynek:

a) akinek a háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150%-át, egyedülálló esetén annak 200%-át és

b) vagyonnal nem rendelkezik, továbbá 

c) az általa lakott lakás nagysága és alapterülete az 1. melléklet szerint alakul, mely lakás legalább komfortosnak minősül.”

A lakás minőségére vonatkozó jelen szabályozás csak a legalább komfortos lakásokra terjed ki, ami hátrányosan érinti az alacsonyabb komfortfokozattal rendelkező lakásokban élő személyeket. 

A Kistérségi Szociális Szolgálat Adósságkezelési Szolgáltatás szakmai vezetője és adósságkezelési tanácsadója által megküldött észrevétel alapján az adósságkezelési szolgáltatást igénylő ügyfelek jelentős hányadát teszik ki azok a szociálisan rászorult személyek, akik lakásminőségük és lakásnagyságuk alapján nem válnak jogosulttá az ellátás igénybevételére az Ör. alapján. 

A szolgáltatás hatékonyabb működtetése, a városunkban nehéz anyagi körülmények között élő emberek sorsának enyhítése, illetve a középréteg további lecsúszásának megakadályozása érdekében indokolt a helyben elismert lakásnagyság és minőség felülvizsgálata a szolgáltatás tekintetében. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést a mellékletekkel együtt megtárgyalni,  és az egyes szociális ellátások helyi szabályairól szóló  21/2011. (IX.15.)  önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendeletet megalkotni szíveskedjen. 

Kisvárda, 2012. január 18. 





Dr. Ténai Sándor jegyző 





nevében és megbízásából: 









dr. Dienes Melinda








Lakosságszolgálati osztályvezető  

Az előterjesztés mellékletét képezi: 

1. Előzetes hatásvizsgálat

2. Rendelet-tervezet 

3. Általános és részletes indokolás a rendelet-tervezethez

Előterjesztés 1. melléklete 

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

az egyes szociális ellátások helyi szabályairól szóló  21/2011. (IX.15.)) 

önkormányzati rendelet módosításáról szóló …..../........(.........) önkormányzati rendelethez 

Az előzetes hatásvizsgálatról szóló rendelkezés szerint (Jat. 17. §) a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről  önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen                        

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

a) A rendelet jelentősnek ítélt hatásai

Társadalmi hatás:  a rendelet biztosítja az önkormányzat által nyújtott szociális ellátások igénybe vételének megismerhetőségét. A helyi lakosság és a jogalkalmazók számára jól követhetővé és átláthatóvá válnak az egyes ellátások jogosultsági feltételei. 

Gazdasági hatás: nem releváns. 

Költségvetési hatás: a rendelet fő célja a megfelelően célzott támogatásokkal segítséget nyújtani a lakosság számára, figyelemmel az önkormányzat teherbíró képességére. A helyi lakásfenntartási támogatás megszűnésével az önkormányzat költségei csökkennek, tekintettel arra, hogy ezen ellátási formát állami támogatás nélkül, 100 %-ban az önkormányzat finanszírozza. 

Környezeti és egészségi következmények: az aktív korúak ellátásánál, valamint a lakásfenntartási támogatásnál a lakókörnyezet rendezettségének biztosításával kapcsolatos követelmények a tisztább, élhetőbb és  egészségesebb város képét vetítik előre. 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a társadalmi, gazdasági helyzetet figyelembe véve a szociális ellátások iránti igény növekedésével kell számolni. Az egyre emelkedő ügyfélszám az adminisztrációs terhek növekedésével jár együtt. Az ügymenetet alapul véve jelentős teher hárul a kérelmekkel foglalkozó, az iktatást végző és a támogatásokat kifizető ügyintézőkre egyaránt. 

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége

A helyi rendelet felülvizsgálatát  az ágazati jogszabályok módosításaiból adódó feladatok, illetve a jogalkalmazás során feltárt problémák megszüntetése  indokolja. 

A rendelet alkotás elmaradásának következményei: joghézag, jogalkalmazási nehézségek. 

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 


A rendeletben szabályozott pénzbeli és természetbeni ellátások biztosításáról a Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal belső szervezeti egységein keresztül gondoskodik. Az osztályokon a személyi és tárgyi feltételek biztosítottak. 

A támogatások pénzügyi  fedezetét az önkormányzat a mindenkori költségvetésében biztosítja. 

Kisvárda, 2012. január 18. 



Dr. Ténai Sándor jegyző 

                        nevében és megbízásából: 









dr. Dienes Melinda








Lakosságszolgálati osztályvezető

Előterjesztés 2. melléklete 

Rendelet-tervezet 

Kisvárda Város Önkormányzata

 Képviselő-testületének

….../......(........) önkormányzati rendelete

 

az egyes szociális ellátások helyi szabályairól  szóló 21/2011.(IX.15.) önkormányzati rendelet módosításáról 

 

Kisvárda Város  Önkormányzata Képviselő-testülete 

az 1. § tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 33. § (7) bekezdésében, valamint 132. § (4) bekezdés a) pontjában, 

a 3-5. § tekintetében a a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 38. § (9) bekezdésében, valamint 132. § (4) bekezdés e) pontjában kapott felhatalmazás alapján, 

a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) és (4) bekezdésében biztosított feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

 

1.§ Az egyes szociális ellátások helyi szabályairól szóló 21/2011.(IX.15.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban:Ör.) 3. § (1) bekezdésében az „Az az aktív korúak ellátását kérelmező személy, aki foglalkoztatást helyettesítő támogatásra válik jogosulttá,” szövegrész helyébe „Az aktív korúak ellátását kérelmező személy” szövegrész lép.

2.§ Hatályát veszti az Ör. 5. § (1) bekezdésének a) pontja.

3.§ Az Ör. 8. § helyébe a következő rendelkezés lép: 

„A normatív lakásfenntartási támogatást kérelmező személy akkor jogosult a támogatásra, ha vállalja és a jogosultság megállapítását követően is teljesíti lakókörnyezete rendezettségének biztosítása érdekében a 9.§-ban foglalt kötelezettségeket.”

4.§ Az Ör. 9. § helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

„A normatív lakásfenntartási támogatást kérelmező személy a 3. § (1) bekezdésében foglaltakat köteles vállalni és teljesíteni a jogosultság egyéb feltételeként.”

5.§ Az Ör. 10.§ helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

„A jogosultság feltételeként előírt kötelezettségek teljesítését a Polgármesteri Hivatal Lakosságszolgálati Osztálya ellenőrzi.”

6.§ Az Ör. 23. § (1) bekezdés c) pont helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

„az általa lakott lakás nagysága és minősége nem haladja meg a (2) bekezdésben foglaltakat. 

7. § Az Ör. 23. § (2) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A helyben elismerhető lakásnagyság maximum 100 m2, a helyben elismerhető lakásminőség legfeljebb összkomfortos.” 

8. § Hatályát veszti az Ör. 24.§ c) pontja.

9.§ Hatályát veszti az Ör. 1. melléklete.

Záró rendelkezések 

10.§  A rendelet 2012. február 1-jén lép hatályba. 

Előterjesztés 3. melléklete 

Az  egyes szociális ellátások helyi szabályairól   szóló 21/2011. (IX.15.) 

önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezethez 

Általános indokolás

Kisvárda Város  Önkormányzata Képviselő-testülete a  szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 33. § (7) bekezdésében, a 38. § (9) bekezdésében és a 132. § (4) bekezdés a) és e) pontjában kapott felhatalmazás alapján alkotta meg az egyes szociális ellátások helyi szabályairól   szóló 21/2011. (IX.15.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendeletét. 

A rendelet célja, hogy a szociális biztonság megteremtése, és megőrzése érdekében - az  önkormányzat  anyagi teljesítőképességére is figyelemmel – továbbra is biztosításra kerüljön a szociálisan rászorultak részére nyújtandó, illetve nyújtható pénzbeli, természetbeni ellátások formái, meghatározásra kerüljenek az ellátások feltételei. A helyi rendelet megalkotását  az ágazati jogszabályok módosításaiból adódó feladatok, illetve a jogalkalmazás során feltárt problémák megszüntetése  indokolja, és teszi szükségessé. 

Részletes indokolás

1. §-hoz

Az Szt. 33. § (7) bekezdése a rendszeres szociális segélyben részesülők tekintetében is lehetőséget ad a Képviselő-testületnek a lakókörnyezet rendezettségének biztosítása érdekében kötelezettségek előírására. 

2. §-hoz

Az Ör. %. § (1) bekezdés a) pontjában foglalt rendelkezés magasabb szintű jogszabályba ütközik, így annak hatályon kívül helyezése szükséges és indokolt. 

3-5.§-hoz

Az Szt. 2012. január 1. napjától hatályos módosítása során a helyi lakásfenntartási támogatás, mint ellátási forma megszűnt, a normatív és az adósságkezelési szolgáltatásra tekintettel nyújtott lakásfenntartási támogatással kapcsolatos hatáskört a jegyzőre telepítette a jogszabály.  A Képviselő-testületnek ebben a témakörben szabályozási lehetősége és kötelezettsége nincs. 2012. január 1. napjától azonban felhatalmazást kapott a Képviselő-testület a lakókörnyezet rendezettségének biztosítására vonatkozó kötelezettségek előírására a normatív lakásfenntartási támogatásnál. 

6-9. §-hoz

Az adósságkezelési szolgáltatás tekintetében a helyben elismerhető lakásnagyság és minőség kerül módosításra a szolgáltatás hatékonyságának növelése érdekében. 

10.§-hoz

Hatályba léptető rendelkezés. 
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