Kisvárda Város 

P o l g á r m e s t e r e 

Kisvárda. Szent László u. 7-11. sz.

Telefon: 500-722

Ügyintéző: Balogh Zsuzsanna

Száma: 1/1252/2011. I.

ELŐTERJESZTÉS

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez -

 a személyes gondoskodás keretében nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjak megállapításáról szóló rendelet megalkotására

Tisztelt Képviselő-testület!
A gyermekjóléti alapellátások körébe tartozó, gyermekek napközbeni ellátásának keretében biztosított étkeztetés intézményi térítési díjainak megállapításáról szóló 12/2010. (VII. 9.) rendelet felülvizsgálatát, új intézményi térítési díj megállapítását kezdeményezte a feladatot ellátó, szolgáltató intézmény vezetője.

A jelenleg hatályban lévő, fent hivatkozott számú rendelet nem felel meg a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) által meghatározott, a jogszabály szakmai tartalmát és jogrendszerbe illeszkedése biztosító szabályoknak, előírásoknak. Ezért a hatályos rendelet nem módosítható, a tárgyban új rendelet megalkotása szükséges.

A Jat. 6. §-a értelmében  az önkormányzati rendelet területi hatálya a helyi önkormányzat közigazgatási területére terjed ki,  személyi hatálya pedig az önkormányzat közigazgatási területén a természetes és jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre  terjed ki. De a jogszabály területi, illetve személyi hatályát a jogszabályban akkor kell kifejezetten meghatározni, ha az eltérő területre, illetve személyi körre terjed ki, ezt figyelembe véve nem tartalmaz rendelkezést a rendelet-tervezet a területi, illetve a személyi hatályra. 

A rendelet-tervezet rendelkezik továbbá a Jat. 11. §-a értelmében, az önkormányzati rendelet kihirdetéséről és közzétételének módjáról.  

A Jat. 17.§-ában előírt előzetes hatásvizsgálat elvégzése megtörtént, melynek eredményéről a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Ennek megfelelően csatolásra került a dokumentum. 

A Jat. 18. § -a értelmében, a rendelet-tervezetéhez indokolást kell csatolni, amely bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait.

A rendelet szabályozási körét a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 29. §-a (2) bekezdés határozza meg, így rendelkezni kell:

„a) az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodás formáit,

b) az önkormányzat által biztosított ellátás igénybevételére irányuló kérelem benyújtásának módját és a kérelem elbírálásának szempontjait,

c) az intézményvezető hatáskörében – külön eljárás nélkül – biztosítható ellátásokat,

d) az ellátás megszűnésének eseteit és módjait,

e) a fizetendő térítési díjak mértékét, csökkentésének és elengedésének eseteit, módjait.”

A Gyvt. 146-149 §-ai rendelkeznek a térítési díjának megállapításának módjáról, fizetési kötelezetteinek köréről.

A fentiek figyelembe vétele mellett, a szociális és gyermekjóléti ellátások tekintetében a jelen előterjesztés mellékletét képező rendelet-tervezetben javasolt intézményi térítési díjak és nyersanyagnormák a jogszabályi rendelkezésekre, valamint az ellátásokat megszervező és nyújtó intézmény, a Kistérségi Szociális Szolgálat vezetője javaslata alapján lettek meghatározva. 

A személyes gondoskodás keretében nyújtott szociális és gyermekjóléti ellátások javasolt intézményi térítési díjait az előterjesztéshez mellékelt rendelet-tervezet tartalmazza. 

         Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés, a hatástanulmány és a rendelet-tervezet alapján, a személyes gondoskodás keretében nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjakról szóló rendeletet alkossa meg. 
 K i s v á r d a, 2011. november 17.





A polgármester megbízásából:

         Lénárt Andrásné

                                                                                                       aljegyző

HATÁSVIZSGÁLATI  LAP
– Előzetes hatásvizsgálat –

 a személyes gondoskodás keretében nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjak megállapításáról szóló rendelet megalkotásához

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a előírja a jogszabály előkészítőjének azon kötelezettségét, hogy előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérje a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

I. TÁRSADALMI, GAZDASÁGI HATÁSOK: 

A rendelet megalkotása lehetőséget biztosít a szociálisan rászorult, kevés jövedelemmel rendelkező igénylőnek a személyi térítési díj csökkentését kérni, mellyel elérhető, hogy minden ellátást igénylő az anyagi helyzetében bekövetkezett változásoknak megfelelő térítési díjat fizessen a szolgáltatásokért.

II. KÖLTSÉGVETÉSI HATÁS

A térítési díj magasabb összegben történő meghatározása esetén az intézmény saját bevétele nő, ezáltal kevesebb önkormányzati támogatást kell biztosítani. 

III. KÖRNYEZETI, EGÉSZSÉGI KÖVETKEZMÉNYEK

A rendelet tervezet környezeti hatása nem mérhető.

 IV. ADMINISZTRATÍV TERHEKET BEFOLYÁSOLÓ HATÁSOK:

Egyértelmű, hogy a magasabb ügyfélszám, a folyamatos törvényi változások egyre nagyobb mentális és adminisztratív leterheltséget jelentenek a szolgáltatást nyújtók számára. A papír - írószer  felhasználásra szánt összeg: 50.000 Ft -100.000 Ft-os növekedése várható.

V. JOGSZABÁLY MEGALKOTÁSÁNAK SZÜKSÉGESSÉGE, A JOGALKOTÁS ELMARADÁSÁNAK VÁRHATÓ KÖVETKEZMÉNYE

Magasabb rendű jogszabállyal való összhang megteremtése. 

Az új intézményi térítési díj megállapításának hiányában az új személyi térítési díj sem határozható meg, mely bevétel kiesést jelent az intézmény számára.  

VI. JOGSZABÁLY ALKALMAZÁSÁHOZ SZÜKSÉGES SZEMÉLYI, SZERVEZETI, TÁRGYI ÉS PÉNZÜGYI FELTÉTELEK.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

Kisvárda, 2011. november 15.









….................................................










  Lénárt Andrásné











aljegyző

– Indoklás –
a személyes gondoskodás keretében nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjak megállapításáról szóló rendelet megalkotásához

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a előírja a jogszabály előkészítőjének azon kötelezettségét, hogy a jogszabály tervezetéhez indoklást csatoljon, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. Az indoklásnak tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás, és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról.

A jogi szabályozás szükségességét alátámasztó társadalmi, gazdasági okok, célok:
Az intézményvezető hatáskörében külön eljárás nélkül biztosítható és kötelezően nyújtandó ellátás eseteinek szabályozása, a személyi térítési díj csökkentésére vonatkozó szabályok alkalmazása a napközbeni ellátásokat igénybevevők és az önkormányzat érdekeit szolgálja, ezáltal egyértelművé, szabályozottabbá válik a feladatellátás.


A jogi szabályozás szükségességét alátámasztó szakmai okok, célok:

A rendelet célja, hogy a szociális biztonság megteremtése, és megőrzése érdekében - az önkormányzatok anyagi teljesítőképességére is figyelemmel - meghatározni a szociálisan rászorultak részére nyújtandó, illetve nyújtható pénzbeli, természetbeni ellátások formáit, feltételeit, mértékét, valamint igénybevételük rendjét és garanciáit.

A szociális ellátás feltételeinek biztosítása - az egyének önmagukért és családjukért, valamint a helyi közösségeknek a tagjaikért viselt felelősségén túl - az önkormányzat feladata.

A jogi szabályozás várható hatásai:
A gyermeket nevelő nők elhelyezkedési esélyei nőnek, a gyermekek napközbeni ellátásának biztosításával.  A hátrányos helyzetben élő, fogyatékossággal rendelkező gyermekek izolációja csökken, a folyamatos neveléssel, fejlesztéssel a habilitáció elősegíthető.


A szabályozás tárgyával kapcsolatosan az EU nem ír elő jogalkotási kötelezettséget.
K i s v á r d a, 2011. november 17.








….................................................










  Lénárt Andrásné









 
         aljegyző

Rendelet - tervezet

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK

……./2011. (…….)

r e n d e l e t e

a személyes gondoskodás keretében nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjak megállapításáról szóló rendelet megalkotásáról
Kisvárda Város Önkormányzat Képviselő-testülete, az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdése, és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) és (4) bekezdése, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1) és (2) bekezdésben meghatározott feladatkörben eljárva a következőket rendeli el:

I. Fejezet

Általános rendelkezések, eljárási szabályok

1. A rendelet hatálya

1.§ E rendelet tárgyi hatálya a Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás fenntartásában működő Kistérségi Szociális Szolgálat keretében nyújtott személyes gondoskodás keretébe nyújtott gyermekjóléti alapellátások keretébe tartozó gyermekek napközbeni ellátására vonatkozó nyersanyagnormák és intézményi térítési díjak megállapítására terjed ki. 

1. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodás formái

2. §
E rendelet alkalmazásában a személyes gondoskodást nyújtó ellátások:

a) gyermekjóléti szolgáltatás,

b) bölcsőde,

c) családi napközi,

d) helyettes szülői ellátás. 
3. Az önkormányzat által biztosított ellátás igénybevételére irányuló kérelem benyújtásának módja és a kérelem elbírálásának szempontjai

3. § (1) A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások iránti kérelem  
 előterjeszthető:

    a) az intézmény székhelyén,

    b) a telephelyeken.

(2) Az igénylőnek a kéreleméhez mellékelnie kell:

a) a kért ellátási típusnak megfelelő, kitöltött formanyomtatványokat,

b) a jövedelmi helyzetére vonatkozó nyilatkozatot, és az azt alátámasztó dokumentumokat.

(3) A kérelmet az intézményvezető bírálja el.

(4) A kérelem elbírálásának a szempontjai:

a) elsődleges bírálati szempont, a feladatot ellátó, szolgáltató intézménynél az igénybevételre irányuló kérelmekről vezetett nyilvántartás (továbbiakban: nyilvántartás) rangsora,

b) a nyilvántartás rangsorral, mint bírálati szemponttal szemben elsőbbséget élvez az a kérelmező, akinek részére az ellátást, a 4. és 5. §-ban szabályozott esetkör miatt, külön eljárás nélkül, kötelezően biztosítani kell.

4. Az intézményvezető hatáskörében – külön eljárás nélkül – biztosítható ellátások

4. § (1) A gyermekjóléti szolgálat igénybevétele külön eljárás nélkül, kötelezően nyújtandó ellátás.  
(2) Az intézményvezető hatáskörében 

Külön eljárás keretében biztosítható ellátás esetei:

a) háziorvos, kezelő orvos szakvéleménye szerint soron kívüli szolgáltatás biztosítása 
indokolt,

b) ha egyedülálló vagy időskorú személy neveli a kiskorút, 

c) ha három vagy több kiskorút nevel a család,

d) ha a szülő szociális helyzete miatt nem tud gyermeke ellátásáról gondoskodni.
5. Az intézményvezető által – külön eljárás nélkül – kötelezően nyújtandó ellátás esetei

5. § Az intézményvezető által – külön eljárás nélkül – kötelezően nyújtandó ellátás esetei:    a.) veszélyeztetettség kialakulása esetén,
b.) ha a kért szolgáltatás hiánya az igénylő életét, testi épségét veszélyezteti.
6. A gyermekek napközbeni ellátása intézményi térítési díjainak fizetésre kötelezettek köre

6. § A gyermekek napközbeni ellátása során alkalmazott térítési díjat a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 146. § (2) bekezdésben meghatározott személy köteles megfizetni. 

7. A személyes gondoskodásért fizetendő térítési díjak mértéke

A térítési díj megállapításának általános szabályai

7. § (1) Ha e rendelet ettől eltérően nem rendelkezik, az e rendeletben meghatározott személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátásokért térítési díjat kell fizetni (továbbiakban: személyi térítési díj). 

(2) A személyi térítési díjat az intézményvezető konkrét összegben állapítja meg, s arról az ellátást igénylőt, az ellátás igénybe vételét megelőzően tájékoztatja.

(3) Térítési díj ellenében nyújtott szolgáltatások, melyek vonatkozásában, az intézményi térítési díj mértékét e rendelet 1. melléklete tartalmazza:

a) bölcsőde,

b) családi napközi,

c) helyettes szülő.

(4) Térítésmentesen nyújtott szolgáltatás:

a) gyerekjóléti szolgáltatás.

 (5) Ingyenes ellátásban kell részesíteni a jogosultat, ha a térítési díj megfizetésére kötelezett jövedelemmel nem rendelkezik.
8. A térítési díj csökkentésének, illetve elengedésének esetei és módjai

8. § (1) Ha az ellátott, a törvényes képviselője, a térítési díjat megfizető személy a személyi térítési díj összegét vitatja, illetve annak csökkentését vagy elengedését kéri, kérelmével a fenntartóhoz fordulhat.

(2) A kérelem alapján az egyedi döntést átruházott hatáskörben eljárva a Városüzemeltetési, Szociális és Egészségügyi Bizottsága hozza meg, az ellátott jövedelmi és a kérelmező egyéni helyzetét befolyásoló tényezők alapján. 

(3) A személyi térítési díjat a Bizottság csökkenti, ha: 


a) a gyermekek napközbeni ellátása esetén 25%-al, ha a térítési díj megfizetésére 
kötelezett családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem nem éri el az 
öregségi nyugdíj 
mindenkori legkisebb összegének a 180%-át. 

            b) a gyermekek napközbeni ellátása esetén 50%-al, ha a térítési díj 
megfizetésére kötelezett családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem nem 
éri el az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a 150%-át. 

9. Az ellátás megszűnésének esetei és módjai

9. § (1) A jogosult, illetve törvényes képviselője az ellátás megszüntetését kezdeményezheti az illetékes intézményvezetőnél. Az ellátás a felek megegyezése szerinti időpontban, ennek hiányában a megállapodásban foglaltak szerint szűnik meg.

(2) Az intézményvezető megszünteti az ellátást, ha:

a) az ellátást igénybevevő a megállapodásban, házirendben foglaltakat súlyosan megsérti;
b) a szolgáltatás biztosítása a továbbiakban nem indokolt.
(3) Az ellátás megszüntetésről az intézményvezető írásban értesíti az igénybevevőt, megjelölve a megszüntetés ellen tehető panasz lehetőséget. Ha az igénybevevő nem ért egyet az ellátás megszüntetésével, akkor az értesítés kézhezvételétől számított nyolc napon belül az illetékes Intézmény fenntartójához fordulhat. Ebben az esetben biztosítani kell az ellátást mindaddig, amíg a fenntartó vagy a bíróság jogerős és végrehajtható határozatot nem hoz. 
10. Az intézményvezető és az ellátást igénybe vevő között kötendő megállapodással összefüggő kérdések

10. § (1) A gyermekek napközbeni ellátása, átmeneti gondozása gyermekjóléti alapellátás igénybevételének megkezdése előtt, az ellátást igénylő törvényes képviselője írásban, az ellátási formának megfelelő, megállapodást köt az intézménnyel.

(2) A megállapodás megkötésére az intézményvezető jogosult.

(3) A megállapodás kötelező tartalma:

a) a szolgáltatásnyújtás helye,

b) az ellátás kezdete,

c) az ellátás várható időtartama,

d) nyújtott szolgáltatás formája és módja,

e)a személyi térítési díj megállapítására, fizetésére vonatkozó szabályok, 

f) az ellátás megszűntetésének módjai,

g) az igénybevevő, törvényes képviselője természetes személyazonosító adatai.
II. Fejezet

Vegyes és Záró rendelkezések

1. Vegyes rendelkezések

11. § (1) A rendelet kiegészül az 1. melléklettel, mely a gyermekjóléti alapellátások étkezési típusonkénti nyersanyag normáit, a 2. melléklettel mely a gyermekjóléti alapellátások étkezési típusonkénti intézményi térítési díjait tartalmazza. 

2. Záró rendelkezések

12. § (1) Jelen rendelet 2011. december 1. napján lép hatályba.

(2) Hatályát veszti:

a) a gyermekjóléti alapellátások körébe tartozó, a gyermekek napközbeni ellátásának keretében biztosított étkeztetés térítési díjainak megállapításáról szóló 12/2010. (VII. 9.) rendelete.

Kisvárda, 2011. november

1. melléklet a …./2011.(……) önkormányzati rendelethez

A gyermekjóléti alapellátások étkezési típusonkénti nyersanyagnormája

1. Családi napközi étkezési nyersanyagnormája

	
	A
	B

	1
	Étkezési forma
	Nyersanyag norma Ft

	2
	Tízórai
	61 Ft

	3
	Ebéd
	174 Ft

	4
	Uzsonna
	61 Ft

	
	Összesen
	296 Ft


2. Bölcsőde étkezési nyersanyagnormája
	
	A
	B

	1
	Étkezési forma
	Nyersanyag norma Ellátott/nap/Ft

	2
	Reggeli
	46 Ft

	3
	Ebéd
	158 Ft

	4
	Uzsonna
	46 Ft

	
	Összesen
	250 Ft


2. melléklet a …./2011.(……) önkormányzati rendelethez

A gyermekjóléti alapellátásokért fizetendő intézményi térítési díj mértékéről

I. Gyermekek napközbeni ellátása

1. Családi napközi intézményi térítési díja:

	
	A

	1
	0 Ft/óra


2. Bölcsőde intézményi térítési díja:

	
	A

	1
	Napi térítési díj

	2
	275 Ft/nap


 II. Gyermekek átmeneti gondozása

1.  Helyettes szülői ellátás intézményi térítési díja:

	
	A

	1
	Napi térítési díj

	2
	0 Ft/nap
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