Tisztelt Képviselő - testület! 

A beszámoló készítésénél figyelembe vettük az államháztartás szervezetei, beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 292/2009(XII.19.) Korm. sz. rendeletben foglaltakat. A rendeletben foglaltaknak megfelelően készültek  az önkormányzat részére előírt mellékletek. 

Az Önkormányzati Képviselõtestület 2010. évi költségvetését a  2/2010.(III.19.)  rendelettel               9 423 770 eFt  bevétellel és kiadással hagyta jóvá. A költségvetés készítésekor, valamint jóváhagyásakor megállapításra került, hogy a feladatok teljeskörû ellátásához elegendő forrás nem áll rendelkezésre. A kiadásokat figyelembe véve a működőképesség megőrzése érdekében 358 088 eFt összegû működési és 1 056 080 e Ft  felhalmozási forráshiány lett tervezve.  A forráshiány csökkentése érdekében  a feladat-ellátáshoz szükséges pénzeszközök előteremtésére maximálisan ki kell használni a pályázati lehetőségeket. 

Főbb irányelvként került meghatározásra a létszámgazdálkodás felülvizsgálata, a létszámok minimális szinten történő meghatározása. 

Év közben a Testület  7/2010.(VI.11.), 10/2010.(VII.09.), 13/2010.(X.01.), 14/2010.(X.13.), 17/2010.(XI.29.),  20/2010.(XII.31.)  rendeleteivel módosította az előirányzatot, mely a legutolsó módosítást követően  11 783 270 eFt bevételre és kiadásra módosult. Ezt tovább módosította a beszámoló készítésekor részünkre megküldött 16. űrlap 11 783 620 e Ft-ra.  

A módosításokra legtöbb esetben a központosított előirányzatok, normatív állami támogatás kiegészítő felmérése valamint a negyedéves pót- lemondások lehetősége, átvett pénzeszközök, pénzmaradvány jóváhagyása, létszámcsökkentéssel, prémium évvel kapcsolatos, színháztámogatás, szociális, nyári  gyermekétkeztetés, érettségi vizsgadíj, egyszeri keresetkiegészítés stb. támogatások, valamint működési és  felhalmozású célú pályázatok benyújtása  és elnyerése miatt került sor.  

Az elmúlt évi gazdálkodást értékelve megállapítható, hogy az önkormányzathoz tartozó önállóan gazdálkodó és működő, valamint az önállóan működő  költségvetési szervek szűkösen  rendelkeztek a feladat ellátáshoz szükséges forrásoldallal. Az  Intézményeink a pályázati lehetőségek maximális kihasználásával próbáltak egyéb forrásokhoz jutni (mentor pályázat, bázisintézmények pályázata, Tempus Közalapítvány  támogatása, OKTV, szakképzési hozzájárulás, Hajléktalanokért Közalapítvány stb.)

Bevételek alakulása: 

Az önkormányzat a módosított 11 783 620 e Ft-os  bevételi előirányzatát  10 375 194  e Ft-ban teljesítette, mely     88 %-os.  Az intézményi  működési bevételek  103 %-ban teljesültek 549 826 e Ft összegben. 

A helyi adók bevétele   892 700 e Ft-os  tervhez képest 106 %-ban teljesült.

 Az IPA teljesítése 840.000 e Ft módosított előirányzatra  898 955 e Ft,  107 %-os. Hozzászámítva  az évközi 200 000 e Ft-os előirányzat módosítást és annak teljesítését nagyban hozzájárult a működési hitelfelvétel mérsékléséhez (170 000 e Ft). Mindez annak köszönhető, hogy a tradicionálisan erős vállalkozások kivédték a gazdasági válság legsúlyosabb hatásait, s ellensúlyozta a kis- és középvállalkozások által elszenvedett vereséget. Városunk legnagyobb iparűzési adót fizető vállalkozása kiemelkedően eredményes adóévet zárt, az előlegen felül további jelentős nagyságrendű adókülönbözetet fizetett. Mivel az összes iparűzési adóbevétel meghatározó részét a tőkeerős nagy vállalkozások fizetik, ezért pozitív irányba mozdult el az iparűzési adóbevétel teljesítése. 

A gazdasági szférában a piaci folyamtok hektikus változása miatt jelentősen ingadozhat. A vállalkozások árbevétele, adóalapja a helyi iparűzési adóbevétel is módosul. A gazdasági szféra szabályai és működése alapjaiban mások, mint az egész évben fix normatívákkal tervezendő közigazgatási szféra jellemzői. 

A 2010. évi költségvetés tervezése idején óvatos becsléssel számoltuk az iparűzési adó éves előirányzatát, mert a világgazdasági válság begyűrűző hatása miatt az országos előre jelzések is egyöntetűen mélypontot prognosztizáltak. Településünk vállalkozási szerkezetéből, profiljából eredően azonban a válság nem olyan mértékben sújtotta  az illetékességi területünkön működő vállalkozásokat, mint az az év eleji tendenciák valószínűsítették, sőt arra is volt példa, hogy a kezdeti csökkenés után év végére jelentős pozitívumba fordult át több vállalkozás éves teljesítménye. 

A  magánszemélyek kommunális adó bevétele az 50.200 e Ft-os tervhez viszonyítva 47 259  e Ft-ban teljesült,  ami 94  %.  Az alulteljesítés 2009. évre visszavezethető, amikor a megnövekedett adó mértékkel számolva a lakosság leterheltsége, teherbíró képessége nagymértékben tovább növekedett. A munkanélküliség,  a lakosság eladósodása, a segélyezettek számának növekedése okozza a nem fizetők körének növekedését. A kedvezmények nagy részét a mentességek jelentették, melyben ( 70 éven felüli lakosok ) méltányossági címen 1114 fő adóalany részesült 8 912 e Ft összegben, míg  adókedvezményben 62 fő melynek összege 568 e  Ft volt.  

A tartózkodási idő utáni idegenforgalmi adó  91  %-os 2 279 e Ft összeggel, mivel a turizmust, a  vendégéjszakák számát nagyban befolyásolta  az elmúlt évi változékony időjárás.

A gépjárműadó tervezett 100.000 e Ft bevételéhez képest 116 128 e Ft adót fizettek meg az állampolgárok, ami 116 %-os teljesítésű. A többletbevétel a gépjárművek darabszámának stagnálása ellenére az adó mértékének növekedése, illetve a fokozott behajtási és végrehajtási cselekmények eredménye. A megfelelő intézkedések következményeként a korábbi években elmaradt gépjárműadó hátralékok több esetben is kiegyenlítést nyertek. A 2010. évben adóztatás alá került gépjárművek kora és nagy teljesítménye magasabb adófizetési kötelezettséget eredményezett, mely pozitív kihatással volt az eredményekre. 

                                                                                                            / ezer forintban/

	Adónem
	2009. 
	2010. 
	Index
	Hátralék

	Kommunális adó
	46 .788


	47 259 
	101%
	6 326

	Idegenforgalmi adó
	2.596
	2 279 
	87,8 %
	109

	Iparűzési adó
	713.798
	898 955
	126 %
	19 536 

	Gépjármű adó
	108.568


	116 128
	107 %
	13 383

	Késedelmi pótlék
	6.156 
	6 230
	101 %
	10 709

	Bírság
	346
	523
	151 %
	99

	Összesen:
	878.252
	1 071 374
	122 %
	50 162


A behajtások és végrehajtások hatékonyságát mutatja, hogy a 2009. év végén 171 655 e Ft hátralékkal szemben a 2010.évi hátralék fennálló összege 50 162 e Ft. Az önkormányzat sajátos bevételei az összes bevétel 10 %-át realizálta, mely a nehéz gazdasági helyzet ellenére 122%-os arányú. 

 Az SZJA helyben maradó része 219 768 e Ft, a  jövedelemkülönbség mérséklésére 160 308 e Ft-ban  részesültünk 100%-os teljesítéssel.

Az önkormányzat költségvetési  támogatása  a módosított 2 672 960 e Ft előirányzat 100 %-ban realizálódott melyből a legnagyobb bevételt a normatív állami hozzájárulás képezte 1 658 335 e Ft összegben, a tűzoltóság támogatása   248 562 e Ft volt.

A kötött felhasználású normatíva  7 500 e Ft,  a színháztámogatás 53 000 e Ft,  a központosított  támogatás összege 146 822 e Ft,  a szociális feladatok kiegészítő támogatására 543 643 e Ft-ot kaptunk. 

A támogatás értékű működési  bevételek 4 233 894 e Ft-ban, 109 %-ban  alakultak, melybõl  az OEP-tõl átvett pénzeszköz  3 932 482 e Ft.  Az OEP által finanszírozott intézmények működését jelentősen meghatározták a társadalom biztosítás finanszírozásának  egyes kérdéseiről szóló rendeletek. 

A Többcélú Kistérségi Társulástól 103 486 e Ft pénzeszközt vettünk át, közoktatási szakszolgálati normatíva, pedagógiai szakszolgálati normatíva, szociális alapszolgáltatási normatíva,  gyermekjóléti normatíva és mozgó könyvtári normatíva jogcímeken. Működési célú pénzeszköz átvétel címén államháztartáson kívülről 53 459 e Ft bevételünk keletkezett, ami 76 %-os teljesítés. 

A működési forráshiány módosított előirányzata 242 869 e Ft volt,  melynek  nettó   teljesített összege  170 000 e Ft.  A függő, átfutó  bevételek  - 106 019 e Ft  összegűek. Az előző évi pénzmaradvány összege 826 967 e Ft volt. 

Felhalmozás és tõkejellegû bevétel:

A felhalmozási bevételek ( 10. melléklet )   891 831 e Ft-os  előirányzatát  év közben több alkalommal módosítottuk, a 2 667 398 e Ft   módosított elõirányzattal szemben 908 690 eFt realizálódott, mely a módosított elõirányzat 34 %-a. Mint látható a felhalmozási bevételek teljesítése  jóval elmaradt az előirányzattól, melynek oka, hogy  az eladásra szánt ingatlanok bizonyos részének értékesítése nem történt meg az idei évben, illetve a kórház által OEP-től felhalmozási célra átvett pénzeszközök aránya elmaradt a tervezettől, mindössze 53  %-os. Ezenkívül az EU  költségvetéséből finanszírozott beruházások, felújítások egy része a 2011. évre húzódik át. A bevételek összegét jelentősen növelte a Felső-Szabolcsi Kórház 360 000 e Ft-os pénzmaradványa. 

A támogatás értékű felhalmozási bevételek összege (3.melléklet)  179 552 e Ft volt, melyből  az OEP-től átvett pénzeszköz 53 %-ban teljesült.  Az államháztartáson kívülről felhalmozási célra átvett pénzeszközök 67 658 e Ft összege 12 %-os teljesítést mutat. 

Az ingatlanok értékesítéséből   51 351 e Ft bevételünk keletkezett. Az EU-tól több esetben vettünk át pénzeszközöket fejlesztési célokra, úgy mint Időskorúak, fogyatékkal élők nappali ellátásához épületfelújításra 2 592 e Ft,  kompetencia alapú oktatás bevezetéséhez 49 783 e Ft. Szennyvíz csatorna hálózat  előkészítéséhez lakosságtól   8 115 e Ft, üzletek bérleti díjából,  egyéb önkormányzati vagyon bérbeadásából 6 492 e Ft, kölcsönök visszatérüléséből  9 385 e Ft, Államkötvény beváltásából 59 094 e Ft   felhalmozási bevételünk keletkezett. Játszóterek felújítására 15 098 e Ft CÉDE támogatásban részesültünk. Intézményeink  közül a Könyvtár eszközbeszerzésre 7 554 e Ft TIOP támogatást,    a II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola 7 169 e Ft felhalmozási szakképzési támogatást realizálhatott. A gázvagyon összegéből származó befektetési jegyünket kedvezőbb kamatozású bankbetétbe fektettük. A befektetési jegyek értékéből származó bevétel 88 650 e Ft volt. 

Kiadások alakulása:

A Képviselõtestület a feladatok ellátására a költségvetés kiadási előirányzatát  9 423 770 eFt-ban hagyta jóvá, melynek módosított összege 11 783 620  e Ft.  A   teljesített kiadás összege 9 122 889 eFt,  mely a módosított előirányzathoz viszonyítva  77  %-os.  Az összkiadásból a működési  kiadások összege 92  %, míg a fennmaradó   8  %  a felhalmozási kiadásokat és a hitel-visszafizetést  szolgálta.  

A működési kiadások teljesítése,  8 600 751 e Ft, mely magában foglalja  óvodáskorú,  általános iskoláskorú,  középiskolás  tanulók ellátását,   az egészségügyi  alapellátást,  szakellátást, járó- és  fekvőbeteg ellátást,  bölcsőde, rehabilitációs napközi otthona,  öregek napközi otthona és a  hajléktalan szállás működtetését, az  ingatlankezelés ellátását, könyvtári és művelődési feladatokat, valamint  a város vonzáskörzetében a kórházi,  tűzoltósági,  alapfokú zene- és művészeti oktatást nevelési tanácsadás,   gyámügyi és  építésügyi igazgatási körbe, valamint az Okmányirodához  tartozó feladatokat. Egyéb gazdálkodási formában ellátja a távhőszolgáltatás fenntartását, uszoda és fürdő fenntartás, sportcsarnok működtetését. Ezeken felül biztosítja a város folyamatos üzemeltetését és a rászorulók támogatását,  valamint az egyéb szakfeladatok működtetését. A feladatok gazdaságosabb ellátása érdekében többcélú kistérségi feladatellátás keretében történik a szociális feladatok, valamint az óvodai nevelési oktatás és az alapfokú oktatás 1 – 4 évfolyamának ellátása, mozgó könyvtár biztosítása. 

A kiadások döntő részét a kötelezően ellátandó feladatok határozzák meg. Az összkiadásból (3.melléklet) intézményi személyi juttatásokra 4 372 016 e Ft  lett kifizetve, a  munkaadókat terhelő járulékok összege 1 101 181 e Ft egyaránt 97 % teljesítéssel.  Dologi és egyéb folyó  kiadásokra 2 941 039 eFt került felhasználásra, mely  a módosított előirányzat 90 %-a. Ellátottak pénzbeni juttatására 66 801 eFt került kifizetésre,  96 %-ban. A  felvett hitelek igen jelentős kamatkiadásokat realizáltak, ez évben felhalmozási célú 90 499 e Ft, míg működési célú 31 441 e Ft.  A szociálpolitikai juttatások 304 525 e Ft módosított előirányzattal szemben 280 637 e Ft-ban, 91 %-ra teljesültek.  Hosszú lejáratú hitel visszafizetés fejlesztési célú 78 501 e Ft-ban, míg működési célú ( ÖNHIKI miatt ) 12.360 e Ft-ban történt. 

A helyi Kisebbségi Önkormányzatok kiadásai 2 548 e Ft-ban realizálódtak. 

Intézményi gazdálkodás: 

Mint azt már az előzőekben is jeleztük 2010. évben a kiadások legnagyobb arányát a működtetés, fenntartás tételei jelentették a minimális felhalmozási kiadások mellett. A kiadási előirányzat legmeghatározóbb tétele, majdnem fele  a személyi juttatások 4 372 934 e Ft-os teljesítése volt, mely 97  %-os. 

A Vári Emil Társulási Általános Iskola 2007. augusztus 31-től a képviselő-testület határozata alapján a 3 tagintézmény összevonásával látja el feladatát. Az intézmény 478 711 e Ft-os módosított  bevételi  előirányzatra 476 727 e Ft bevételt teljesített, mely 99,6  %.  A bevételek legnagyobb arányát az önkormányzati támogatás jelentette 435 351 e Ft-ban, melyet 98,7 % -ra teljesített.  2010. évben négy alkalommal módosult az intézmény előirányzata az I. félévben 23 812 e Ft-tal, II. félévben 4 424 e Ft-tal ( keresetkiegészítés, almaprogram támogatása, pénzmaradvány miatt stb. ). A Várdai István tagintézményben egy első osztály indítása miatt két fő pedagógus létszámleépítésre került sor. A Mátyás király úti tagintézményben 2010. szeptember 01-től egy csoportbontás engedélyezése miatt egy fő pedagógus felvétele lett engedélyezve. A tervezett jubileumi jutalmak kifizetése és a pedagógusok szakkönyve kifizetésre került.  A tárgyévi kiadások 478 711 e Ft módosított előirányzata 476 593 e Ft -ban realizálódott.  A dologi kiadások terén 2010-ben is csak a nagyon szükséges javításokat, hibaelhárításokat tudták csak végrehajtani. A 2009. évről áthúzódó 24 625 e Ft szállítói tartozásukat év közben rendezni tudták, a 2010. évet 11 517 e Ft szállítói tartozással zárták, melyből készletbeszerzés 9 932 e Ft, a szolgáltatások összege 1 585 e Ft volt. 

Bessenyei György Gimnáziumnál  a feladat ellátáshoz 595 760 eFt eredeti előirányzat került jóváhagyásra, mely év közben 58 414 e Ft-tal módosult 654 174 eFt összegre. A kiadási előirányzatot 92,62.% - ban, a bevételi előirányzatot 93,07. %-ban  teljesítették. A módosítást főleg pályázati úton elnyert pénzeszközök, valamint központosított és egyéb támogatás értékű bevételek képezték ( keresetkiegészítés, TÁMOP,  érettségi, szakmai vizsga, stb.). Az önkormányzat által leutalt finanszírozás 526 365 e Ft összegű volt, melyből a 2009. évi áthúzódó szállítói tartozások 26 892 e Ft-ban kerültek kifizetésre. A kiadási előirányzat legjelentősebb tételét itt is a személyi juttatások előirányzata jelentette, mely 311 006 e Ft módosított előirányzatra 304 501 e Ft felhasználást realizált 98 %-ban. Igen jelentős az intézmény dologi kiadásainak és folyó kiadásainak előirányzata, mivel a gimnázium mellett kollégiumi ellátás és konyha működik. Ezen kiadások teljesítése 180 947 e Ft volt 84 %-ban. Az ellátottak pénzbeli juttatására 31 173 e Ft-ot fordítottak.  A járulékok előirányzatát 80 667 e Ft-ban,  míg a felhalmozási kiadásokat 87 %-ban teljesítették. Az intézmény szállítói tartozása 34 904 e Ft,   melyből az élelmiszer 10 922 e Ft, működtetéshez, fenntartáshoz kapcsolódó szolgáltatások 12 084  e Ft. 

A II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola módosított bevételi, kiadási előirányzata 455 252 e Ft-ban  lett jóváhagyva, melyből az intézmény 454 650 e Ft bevételt teljesített 99,9 %-ban. Az eredeti bevételi előirányzat 378 708 e Ft összegét az 55 232 e Ft támogatás értékű bevétel, valamint a felhalmozási célú, és működési célú átvett pénzeszközök pályázati úton elnyert összegei növelték. 

 Az intézmény 441 144 e Ft összegben teljesítette kiadásait 97 %-ban. A legjelentősebb kiadási tételt képezte a személyi juttatások összege, amely 263 855 e Ft-os volt.  A dologi és egyéb folyó kiadásokra 87 630 e Ft -ot fordítottak 97 %-kal.  Felhalmozási célú kiadásra  4 985 e Ft-ot, a TISZK szakképzési hozzájárulásból oktatási célra számítástechnikai eszközöket vásároltak,  ellátottak pénzbeli juttatására 18 630 e Ft-ot fordítottak. Az intézmény 2010. évi szállítói tartozása az előző évekhez képest csökkent, összege 5 746 e Ft. 

Várszínház és Művészetek Háza bevételi előirányzata 103, 5 %-os 182 559 e Ft összegben, míg a kiadási előirányzata 95,5 %-os 168 564 e Ft-tal. A bevételeik többsége  kulturális célú jegyértékesítésből és intézmény helyiségeinek bérbeadásából  származik.   A működési és támogatás értékű  bevételek 103 %-ot mutatnak, 68 243 e Ft-tal.  Támogatási bevételeik a pályázatokon elnyert összegek nagyban segítették az intézmény programjainak megvalósítását: A szabadtéri színházak pályázatán 53 000 e Ft, a kiemelt művészeti célok megvalósítására elnyert 13 007 e Ft, valamint a Nemzeti Kulturális Alaptól, a Szülőföld Alaptól, Megyei Önkormányzattól kapott támogatások. A dologi kiadások  és egyéb folyó kiadások 98,6 %-os teljesítést mutatnak. A kifizetések során a legnagyobb hangsúlyt a szállítási szolgáltatások, üzemeltetési kiadások, reklám propaganda, reprezentációs költségek képviselték. A Magyar Színházak Kisvárdai Fesztiválján ezek a tételek a leghangsúlyozottabbak. Felújításra került a fesztivál színvonalas megrendezéséhez a Várszínpad, melynek átadása áthúzódik a 2011. évre. 

A Városi Könyvtár utóbbi éveinek egyik legnehezebb gazdasági éve volt a 2010. évi esztendő. Az intézmény 70 664 e Ft bevételi  - kiadási előirányzata a 2005. év szintjén mozgott. 2010.évben az állami kulturális támogatás megszűnt, így ennek egy jelentős csökkentett összegét biztosított az önkormányzat. A könyvtár könyvállománya 4810 db állomány egységgel gyarapodott, melyből 1998 db a Városi Könyvtár, míg 2812 db. mozgókönyvtári szolgáltatás részét képezi. Egy dokumentum beszerzési átlagára 1 552.-Ft volt.  Az intézmény finanszírozás eredeti előirányzata 12 060 e Ft-tal volt kevesebb, mint az előző évi eredeti előirányzat. Év közben növelte előirányzatukat a pályázatokon elnyert támogatás, SZJA 1 % igénybevétele, előző évi pénzmaradvány 3 642 e Ft-tal.  

A módosított  kiadási előirányzata  77 710 e Ft volt, melynek legnagyobb részét a személyi juttatások előirányzata realizálta 32 536 e Ft-os teljesítéssel, melyből 4 125 e Ft-ot a kistérségi bérek jelentették. A dologi kiadások 16 152 e Ft-os teljesítéséből 6 262 e Ft kistérségi kiadás jelentkezett. Felhalmozási kiadásra 10 140 e Ft-ot fordíthattak  TIOP pályázat eszköz beszerzésére. 

A Kisvárdai Szolgáltató Szervezet költségvetési bevételei 1 200 793 e Ft módosított  bevételi  előirányzattal szemben  1 159 912 e Ft teljesítés realizálódott, mely 97 % - os.  Az intézmény 2010. évi működési bevétele 123 874 e Ft 96 %-os,  az intézmény finanszírozás összege  1 024 723 e Ft volt. A bevételek takarékos gazdálkodást igényeltek, mind a KSZSZ, mind a részben önálló intézményektől. A személyi juttatások módosított előirányzata 676 221 e Ft volt, melyből 654 312 e Ft felhasználás történt 97 %-ban. A járulékok 169 055 e Ft-os összegéből a legjelentősebb a Tb. járulék összege, mely 168 006 e Ft volt. A dologi kiadások összege 313 846 e Ft. 

A felhalmozási kiadások értéke   15 599 e Ft volt, mely az összkiadáshoz képest minimálisnak mondható. A legjelentősebb kiadást a kistérségi szociális szolgálat ( hajléktalan szálló épület felújítása ) jelentette 8 381 e Ft összegben. A Weiner Leó Zene- és Művészeti Iskola hangszerbeszerzésre,  bútorzat pótlására, a szolgáltató szervezet a parkfenntartáshoz és köztisztasághoz szükséges eszközöket vásárolt. Az I. sz. konyhán gázbojler, míg a Somogyi Rezső Általános Iskolában  kazán és épületfelújítás történt.  

Az oktatási és egészségügyi intézmények zöme felújítási keret hiányában csupán állagmegóvási munkát tudott elvégezni. Az intézmény 2010. évi gazdálkodását jelentősen megnehezítették a közüzemi díjak emelkedése, az élelmiszer áremelése, az üzemanyag áremelés, az infláció folyamatos növekedése. A 2010. évi gazdálkodást nehezítette a 2009. évről áthozott szállítói tartozás összege, mely 76 972 e Ft volt, míg a 2010. szállítói  záró állomány  64 534 e Ft. 

A kiadási előirányzatok 1 157 507 e Ft-ból a legnagyobb összeget a Szolgáltató Szervezet képviselte 314 682 e Ft-tal, a Csillagközi Központi Társulási Óvoda 259 627 e Ft-tal, a Kistérségi Szociális Szolgálat 185 326 e Ft-tal.

A Polgári Védelmi Társulás célja a hozzátartozó önkormányzatok törvényben meghatározott katasztrófavédelmi feladatainak ellátása. Minden önkormányzat mint társulási tag hozzájárulást fizet lakosság arányában a társulás részére annak érdekében, hogy tárgyi és anyagi fedezete meg legyen a feladat ellátásához. A  bevételének teljesített összege 4 854 e Ft, mely a módosított előirányzat         96 %-a. A  kiadási előirányzat teljesítése 77 %-os  3 904 e Ft -tal.                                                                                                                                                               

Az OEP által finanszírozott intézmények az  összes önkormányzati kiadás 1/3-ad részét teszik ki. 

A Felső-Szabolcsi Kórház a módosított bevételi előirányzata 4 550 138 e Ft melyre 4 805 453 e Ft realizálódott, ez  105,6  %. A bevétel  nagy részét  az OEP-től működési célra átvett pénzeszköz jelentette 3 966 291  e Ft összegben.   Az előző évi pénzmaradvány összege 596 002 e Ft volt. 

A Felső-Szabolcsi-Kórház szakmai feladatait az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral kötött finanszírozási szerződés alapján  2007. április 01-től 373 aktív és 221 krónikus ágyon kapott területi ellátási kötelezettséget. A járóbeteg ellátásban heti  1.122 szakorvosi, 154 nem szakorvosi óraszámmal és heti 42 gondozási órával látja el a térség járóbeteg szakellátását. Bevételeinek 56,8 %-a aktív fekvőbeteg,  16,6 %-a járóbeteg szakellátási tevékenységének eredménye. A krónikus ellátás aránya 14,4  % volt. 

A 4 550 138  e Ft kiadási előirányzat 3 871 488 e Ft teljesítést mutat, mely 85 %-os. Az összkiadás legnagyobb tételét a bér- és járulékok kiadása jelentette, mely 2 350 351 e Ft.  A személyi juttatások teljesítése 1 856 747 e Ft, míg a munkaadókat terhelő járulékok összege 493 604 e Ft volt.  Dologi kiadásokra 1 281 429 e Ft került felhasználásra  a felhalmozási kiadások összege  157 255 e Ft. A Felső – Szabolcsi Kórház pénzügyi helyzete  - az átgondolt és szisztematikusan megvalósított stabil gazdálkodás miatt – jó, lejárt határidejű szállítói tartozása nincs. Csökkenő tendenciával likviditási mutatói pozitívak,  háromnegyedében kötelezettség vállalással terheltek ( TIOP.2.2.4 és KEOP pályázat önrésze ). 

2010. december 31-én a kórház szakmai tevékenységét 882 fő engedélyezett létszám kerettel, 824 átlagos munkajogi, 777 fő átlagos statisztikai állományi létszámmal, 36 fő közreműködővel látta el. 

Egészségügyi Alapellátás   bevételei 173 956 e Ft-ban teljesültek, melyben a működési bevételek összege 133 385 e Ft volt. Kiadási előirányzatát 76 %-ra 132 602 e Ft-ban teljesítette, ezen belül  a személyi juttatásokra 57 987 e Ft-ot, járulékaira 15 495 e Ft-ot.  Dologi kiadásokra 59 481 e Ft-ot fizettek ki. Az intézmény feladatai közé tartozik az iskola – egészségügyi szolgálat, a védőnői szolgálat, az ügyeleti szolgálat és a kislabor üzemeltetése. A feladatokat minimális létszámmal, OEP szerződés alapján végzik. Összes bevételei  99,5 %-ban realizálódtak, ezen belül az OEP-től kapott finanszírozás  99 %  126 191 e Ft, saját bevételek 4 605 e Ft 102 % -ban teljesültek. 

Az Önkormányzati  Tűzoltóságnál  a bevételek teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 103 %-os. Az intézményi működési bevételek 38 756 e Ft-ban teljesültek.   Az önkormányzati támogatás módosított előirányzata 256 210 e Ft volt, melynek legnagyobb részét a kötött felhasználású normatív állami támogatás jelentette. A saját bevételek zömmel a tűzjelző berendezések jelzéseinek fogadásából, műszaki ellenőrzés felügyeletből, bérleti díjból és kamatbevételből  tevődött ki. A kiadások 290 133 e Ft-ban,  összességében 92 %-ban alakultak. A személyi juttatások összege 207 800 e Ft 104 %, a járulékok 52 822 e Ft 98 %, a dologi kiadások 30 584 e Ft -ban teljesültek.  A szolgáltatási kiadásoknál jelentős tétel a járművek, gépek,  berendezések, szakfelszerelések kötelező felülvizsgálata és karbantartása. 

A Polgármesteri Hivatal kiadásai 1 572 852 e Ft-tal az összes kiadás  17 %-át tették ki. A kiadási szint növekedését döntően befolyásolta az év közben megigényelt központosított előirányzatok, szociális segélyek, támogatások, keresetkiegészítés összegének lehívása.  Az összes  működési  kiadásból  45 %-ot fordítottak személyi juttatásra, melyből rendszeres és nem rendszeres  személyi juttatás 638 047 eFt,  külső személyi juttatásokra  34 215  e Ft-ot. A munkaadókat terhelő járulékok kifizetett összege 132 355 eFt volt. Dologi és egyéb folyó  kiadásokra 400 422 e Ft, ebből  kamatkiadások  összege 30 642 e Ft,  a  támogatás és a pénzeszköz átadás összege (szoc. segélyezés) 367 813 e Ft.  A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak kiadásait is a visszafogott gazdálkodás jellemezte. A  felhalmozási kiadásokra 328 350 e Ft került felhasználásra, melyből a felhalmozási célú kamatkiadások összege 90 499 e Ft volt.  

A szakfeladatok legnagyobb arányú kiadását az igazgatási , a jogalkotási tevékenység, közfoglalkoztatás , közvilágítás, közutak üzemeltetése, a városgazdálkodási tevékenység és a szociális segélyezéssel összefüggő tevékenység jelentette.

Az igazgatási tevékenység működési kiadásainak összege 678 770 e Ft volt, melyből a személyi juttatásra 287 035 e Ft, járulékokra 72 966 e Ft, dologi kiadásra 243 581 e Ft került felhasználásra. Támogatás és átadott pénzeszközök címén 75 188 e Ft került kifizetésre, melynek legjelentősebb tételét a Várda Távhő tagi kölcsöne jelentette 49 003 e Ft összegben.

A 2010. évi közfoglalkoztatás leghangsúlyosabb elemét az „Út a munkához program” keretében megvalósuló  közcélú foglalkoztatás jelentette. Közcélú foglalkoztatásban éves szinten 730 fő vett részt, 358 fő átlagolt állományi statisztikai létszámmal. Személyi juttatások (munkabérek) kifizetett összege képezte a szakfeladatok egyik legjelentősebb kiadási tételét 341 442 e Ft-tal. A járulékok összege 47 166 e Ft volt. Az „ Út a munkához „ programot úgy próbáltuk megszervezni, hogy a foglalkoztatottak egy részének a munkavégzés helye egy – egy intézményünk volt, míg jelentős részének foglalkoztatását a Polgármesteri Hivatal szervezte. A programban résztvevők munkavégzésük során városunknak sok esetben maradandó értéket hoztak létre. Az intézményekben különböző adminisztratív feladatok ellátására igyekeztünk munkavállalókat biztosítani az igényeknek megfelelően, illetve a közfoglalkoztatási terv betartására való törekvéssel. A feladatellátásuk segítséget nyújtott a gyermekfelügyelet, portai szolgálat, betegápolás, házi gondozás, házi segítségnyújtás stb. szolgáltatások ellátásában. 

Összességében elmondható, hogy a közfoglalkoztatási terv megvalósulása eredményes volt, mert városunk tisztább lett, parkjaink szebbé váltak, az intézmények jobb minőségű szolgáltatást tudtak nyújtani a munkaerő bevonásával. 

Az önkormányzat által folyósított szociális ellátások  (9.melléklet) összegét  nagyban befolyásolta a városlakók reálkeresetének csökkenése, valamint a munkanélküliség folyamatos növekedése.  A kifizetett szociális juttatások 277 136 e Ft -ból a   legjelentősebb tételt   a rendelkezésre állási támogatás jelentette   143 702 e Ft összegben.  Normatív ápolási díj címén 24 500 e Ft, normatív rendszeres gyermekvédelmi támogatásra 15 074 e Ft, átmeneti segélyre 5 660 e Ft,  míg lakásfenntartási támogatás normatív jogcímén 23 470 e Ft, a rendszeres szociális segély 12 924 e Ft-ban  került kifizetésre.  Összességében megállapítható, hogy a  központosított előirányzatból lehívott segélyek 100 %-ban, míg az önerőből folyósított támogatások 48 – 80 %-ban kerültek kifizetésre. Jóval elmaradt a tervezettől 2010. évben a köztemetés 54 %-os,  lakásfenntartás helyi támogatása 43 %-os volt,   valamint a helyi megállapítású, méltányossági alapon megítélt segélyek egy része. 

A lakosság ellátásával kapcsolatos szolgáltatásokra az alábbi legjelentősebb tételek kerültek kifizetésre: - víztermelés, vízellátás 1 774 e Ft, szennyvíztisztítás 1 494 e Ft, települési hulladék begyűjtés 3 551 e Ft, 
közutak üzemeltetése 17 330 e Ft, folyóirat kiadás 1 662 e Ft, közvilágítás 65 052 e Ft, foglalkozás egészségügyi ellátás 3 677 e Ft, köztemető fenntartás 1 057 e Ft. 

A következő összegek kerültek támogatásként kifizetésre: Rákóczi Szövetség 200 e Ft, nyugdíjas klubok 289 e Ft, Rétközi DSE 200 e Ft, Kisvárda Kulturális Egyesület 
200 e Ft, polgárőrség támogatása 100 e Ft, rendőrség támogatása 500 e Ft. Polgárvédelmi tagdíjra 809 e Ft, kistérségi tagdíjként 899 e Ft, szakképzési társulás hozzájárulására 2 017 e Ft, vízgazdálkodási társulás hozzájárulására 1 135 e Ft került kifizetésre. 

A közművelődési, közoktatási feladatok terén a speciális tehetséggondozó programra 2 144 e Ft, közművelődési tevékenység támogatására 1 000 e Ft, kiemelt állami és önkormányzati rendezvényekre 1 709 e Ft,  sport feladatok támogatására  8 5 77 e Ft. 

 

Az önkormányzat 2010. december 31. fennálló szállítói tartozása

                                                                                                   Adatok e Ft-ban

	INTÉZMÉNYEK
	Összes fennálló szállítói tartozás
	60 napon túl fennálló szállítói tartozás
	90 napon túl fennálló szállítói tartozás

	Kisvárdai Szolgáltató Szervezet
	64 534
	32 430
	15 960

	Vári Emil Társ. Általános Iskola
	11 517
	586
	0

	Bessenyei György Gimnázium
	34 904
	15 667
	10 720

	II. Rákóczi Ferenc Szakközépiskola
	5 746
	2 465
	1 473

	Városi Könyvtár
	0
	0
	0

	Várszínház és Művészetek Háza
	0
	0
	0

	Hiv. Ökt.-i Tűzoltóság
	7 292
	0
	0

	Eü-i Alapellátás
	0
	0
	0

	Felső-Szabolcsi Kórház
	23 119
	0
	0

	Ö S S Z E S E N 
	147 113
	51 148
	28 153

	Polgármesteri Hivatal
	314 980*
	70 368
	55 188

	Mindösszesen:
	462 093
	121 516
	83 341


* A Polgármesteri Hivatal szállítói tartozásai között szerepel a szennyvízberuházás 138 017 e Ft-os számlája, amihez az önerőt a kötvény lehívásából biztosítjuk, a fennmaradó részt pedig központi forrásokból. 

Felhalmozás és tőkejellegű kiadások: 

A  felhalmozási kiadások  eredeti előirányzata   891 831 e Ft-os összegéhez képest a többszöri módosítást követően  2 667 041 e Ft-ra nőtt a módosított előirányzat, melynek teljesítése 610 994 e Ft.    

A szennyvíz beruházás II. szakaszának előkészítési tevékenységéhez a 294 744  e Ft módosított előirányzatra 34 662 e Ft került felhasználásra, mely 12 %-os. Szennyvízcsatorna hálózat ( 5 utca ) kiépítésére  34 863 e Ft került kifizetésre. 

A Felső Szabolcsi Kórház ez évben 157 255 e Ft beruházási felhalmozási kiadást teljesített, ami a tervezettnek csupán 24 %-a.  Minimális összegben, a jogszabályban előírt szakmai minimum feltételeknek való megfeleléshez szükséges orvosi gépek, műszerek beszerzése történt. 

A Magyar úti óvoda akadálymentesítése  EU-tól átvett felhalmozási célú pénzeszköz terhére történt,  2010. évben  7 636 e Ft került kifizetésre.  A  kompetencia alapú oktatás bevezetésére 45 646 e Ft, a városközpont rekonstrukció pályázat elkészítésére 16 529 e Ft,  meglévő  játszóterek felújítására 22 325 e Ft, tervkészítésre 24  084 e Ft    felhalmozási kiadás történt. 

Az intézmények pályázatokból, valamint saját erejükből próbáltak meg állagmegóvási, felújítási esetleges beruházási munkálatokat elvégezni. A  Bessenyei György Gimnázium ingatlan felújításra   5 861 e Ft-ot, berendezés és jármű vásárlására 3 854 e Ft -ot,  a II. Rákóczi F. Szakközép és Szakiskola eszközbeszerzésre  4 985 e Ft-ot, a Várszínház és Művészetek Háza ingatlan felújításra     2 880 e Ft-ot fordított. A  KSZSZ ingatlanok felújítására 10 591 e Ft-ot, számítástechnikai eszközök, gép- berendezés beszerzésére 3 560 e Ft-ot, jármű vásárlásra 2 170 e Ft -ot  fordított. Az Egészségügyi Alapellátás 1 666 e Ft-ot költött eszközbeszerzésre. A Tűzoltóság gépeket, berendezéseket    vásárolt  1 005 e Ft összegben. A Könyvtár szoftver és számítógép beszerzésre     10 140  e Ft-ot költött. 

 A kölcsönök nyújtására   4 100 e Ft kifizetés történt.  Az önkormányzat tulajdonát képező ingatlanok felújítása 5 258 e Ft összeget jelentett. 

Összességében megállapítható, hogy a források szűkössége miatt a beruházások mintegy fele nem valósult meg, illetve a 2011. évre csúszott át, mivel a betervezett ingatlan értékesítés nem realizálta a várt bevételeket. 

A pénzmaradvány alakulása:

Az önkormányzat előző évi pénzmaradványának igénybevétele  826 967 e Ft. 

A záró pénzkészlet 2010. december 31-én 2 346 569 e Ft, ami tartalmazza az önkormányzat által 2009-ben fejlesztési célra kibocsátott kötvény értékét 1 038 589 e Ft -tal, amely kamataival együtt növeli pénzkészletünket. Az OEP intézmények pénzkészlete 978 011 e Ft. A záró pénzkészletet módosítják az aktív és passzív elszámolások egyenlege -103 366 e Ft, és az előző évek költségvetési tartaléka 1 057 437 e Ft-tal, így a helyesbített pénzmaradványunk   823 189 e Ft. További pénzmaradványt módosító tételek a költségvetési befizetés -28  e Ft, illetve a kiutalás 15 082 e Ft összegben, így önkormányzatunk 2010. évi módosított pénzmaradványa   838 243 e Ft, melyből   az Egészségbiztosítási alapból finanszírozott pénzeszköz maradvány  876 838 e Ft. Az önkormányzat és intézményeinek 2010. évi pénzmaradványa kivétel nélkül kötelezettséggel terhelt. 

Értékpapír és hitelműveletek:

 A 2010. évben lejárt 29 255 e Ft  Államkötvény összegét  az önkormányzat kamatozó bankbetétben lekötötte, ezért az kikerült az értékpapírok állományából.  Rendelkezünk még OTP-OPTIMA nyílt végű befektetési jeggyel 500 eFt értékben, valamint K&H pénzpiaci alap  befektetési jeggyel 10 650 e Ft értékben. Az Önkormányzat értékpapírjainak könyv szerinti értéke  11 150 e Ft.

Zemplén tv törzstőke részesedés 8.125 e Ft, Várda-Víz Kft. törzstőke 2.280 e Ft összegben, ISZC Kht.  törzstőke 600   e Ft -ra csökkent, ugyanakkor a Felső-Szabolcsi Kórház 2 400 e Ft összegű részesedést szerzett a KHT -ban.   A Várda Távhő Kft.-ben 41 956 e Ft törzstőke leszállítás után részesedésünk  235 081 e Ft -ra változott, így összességében a részesedés 248 486 e Ft. 

2010. december 31-én az önkormányzat összes hitelállománya 2 133 975 e Ft, ez az előző évhez képest  27 369 e Ft-os növekedést mutat. A fenti összegből a fejlesztési hitel 551 681 e Ft,  működési hitel állománya 526 214 e Ft. A fejlesztési hitel állománya a 2009. évihez képest 86 594 e Ft-tal  csökkent a törlesztések következtében.  A működési hitel állomány  119 668 e Ft-tal nőtt.  

Vagyon alakulása:

Az önkormányzat tárgyi eszközeinek állományi értéke mintegy 67 211 e Ft-tal növekedett, melyből a legjelentősebb arányú az ingatlanok és az ehhez kapcsolódó vagyoni értékű jogok változása.

Az önkormányzat ingatlanvagyon nagysága és összetétele 2010.december 31-i fordulónappal:

- Intézményi vagyon: 


            4 305 865 eFt

-Üzemeltetésre átadott vagyon: 

2 730 594 eFt

-Polgármesteri Hivatal vagyona:         
4 972 224 eFt


Összesen:

         
          12 008 683 E Ft

Az üzemeltetésre átadott vagyon, illetve a polgármesteri hivatal vagyonának nyilvántartása önkormányzatunknál történik, mely értékek mind a számviteli, mind a kataszteri nyilvántartásban megegyeznek, illetve a számviteli nyilvántartás az idegen tulajdonnal (25.790 eFt) és az ezen végzett beruházások összegével tér el.

Az intézményi vagyon nyilvántartása az intézményeknél történik. A 2010. évi beszámoló és az ingatlanvagyon-kataszterhez lejelentett bruttó értékek és a vagyonkataszterben szereplő értékek megegyeznek. 

Intézményi vagyon kezelésében lévő ingatlanok értékében bekövetkezett változásokról:

Az ingatlanok bruttó értéke év végén minden intézménnyel egyeztetésre került. 

 A változás a következő intézményeket érinti:

· Bessenyei György Gimnázium és Kollégium 5 861 e Ft a vagyonváltozás, ami  a „C” kollégium szigetelése és nyílászárók cseréje.  

· Kisvárdai Szolgáltató Szervezet Magyar úti Tagóvoda épületének akadálymentesítése         14 468 e Ft,  Hajléktalanok átmeneti szállásának épületfelújítása 8 381 e Ft értékben. 

· Vári Emil Társulási Általános Iskola 6 638 e Ft vagyonváltozás történt. Az iskola tetőszerkezetének helyreállítása. 

· A Városi Könyvtárnál 299 e Ft vagyonváltozás történt, amely a világosítás korszerűsítést foglalja magában. 

Az üzemeltetésre átadott önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékében bekövetkezett változások: 

Az önkormányzati tulajdonú ingatlanok nagy részét  a Várda-Víz KFT, az ISZC KHT., Szabolcs Volán Zrt.  üzemeltették. 

Polgármesteri hivatal vagyonában bekövetkezett változások:

A polgármesteri hivatal vagyonát az önkormányzati ingatlanok köréből azok az ingatlanok alkotják, amelyeket az önkormányzat üzemeltetésre, illetve intézményi használatba nem adott át. Az önkormányzati ingatlanvagyon az értékesítések összegével csökkent. Az önkormányzat 2010. évben 1 db  lakóház, 1 db  telephely  és 1 db csatorna megnevezésű ingatlant  értékesített.

A vagyonnyilvántartásból kivezetett bruttó érték  3 026  eFt. A hivatal vagyona 2010. évben végzett beruházások, felújítások összegével növekedett.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2010. évi zárszámadásáról szóló beszámolót  megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen. 

K i s v á r d a, 2011. április 17.     

                                                                                                              Leleszi Tibor 

                                                                                                              polgármester 

R e n d e l e t - t e r v e z e t

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

........./...........(...…..…..)

önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2010. évi költségvetésének végrehajtásáról

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 82.§-ában kapott felhatalmazás alapján – a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat - és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138.§ (1) bekezdés k) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C.§ (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró könyvvizsgáló, és

a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (13) bekezdés e) pontjában meghatározott feladatkörében eljáró Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:

1.§ (1)  Az önkormányzat költségvetési szervei: 

a) Önállóan gazdálkodó és működő költségvetési szervek: 

aa)  Polgármesteri Hivatal, 

ab)  Vári Emil Társulási Általános Iskola, 

ac)  Bessenyei György Gimnázium és Kollégium,

ad)  II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskola, 

ae)  Kisvárdai Szolgáltató Szervezet, 

af)  Városi Könyvtár, 

ag)  Várszínház és Művészetek Háza, 

ah)  Városi Egészségügyi Alapellátás, 

ai)  Felső-Szabolcsi Kórház, 

aj)  Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság, 

ak)  Polgári Védelmi Társulás. 

b) Önállóan működő költségvetési szervek: 

ba) Csillagközi Központi Társulási Óvoda,

bb) Somogyi Rezső Általános Iskola,

bc) Teichmann Vilmos Általános Iskola,

bd) Weiner Leó Alapfokú Zene és Művészeti Iskola,

be) Városi Bölcsőde,

bf) Kistérségi Szociális Szolgálat,

bg) Pedagógiai Szakszolgálatok.

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt önállóan gazdálkodó és működő, és önállóan működő költségvetési szervek külön-külön alkotnak egy-egy címet azzal, hogy a Polgármesteri Hivatal és szakfeladatai is önálló címet alkotnak. A címrendet az 1. melléklet, a címrend szerinti állományi létszámadatokat a 2. melléklet tartalmazza.

2.§ Az önkormányzat és költségvetési szervei 2010. évi teljesített költségvetési 

a) bevételi főösszegét 10 375 194 e Ft-ban, 

b) kiadási főösszegét    9 122 889 e Ft-ban,

c) egyenlegét                1 252 305 e Ft-ban állapítja meg.

3.§ A teljesített költségvetési bevételek: 

a) Az önkormányzat 2010. évi teljesített, továbbá eredeti, módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeinek forrásonkénti, illetve működési és felhalmozási cél szerinti kiadások részletezését a 3. melléklet tartalmazza. 

b) Az önkormányzat költségvetési szerveinek a 2010. évi teljesített, továbbá eredeti módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeit, illetve működési és felhalmozási kiadásait – címrend szerint – a 4., 6., 7. és 8.  mellékletek tartalmazzák. 

c) Az önkormányzat teljesített, továbbá eredeti, illetve módosított előirányzat szerinti bevételeit  működési, tőke jellegű támogatás, kiegészítés, átvett pénzeszközök, hitelek, értékpapírok, pénzforgalom nélküli, kiegyenlítő, függő összegeit az 5. mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

d) A szociálpolitikai juttatások módosított előirányzatait és teljesített kiadásait a 9. melléklet tartalmazza.

4.§ (1) A költségvetési kiadások tekintetében az önkormányzat teljesített, továbbá eredeti, illetve módosított előirányzat szerinti működési, fenntartási, kiadási előirányzatait a képviselő-testület a következők szerint hagyja jóvá: 

a) működési kiadások teljesítése összesen:
8 653 632 e Ft, ebből:

aa) személyi jellegű kiadások


4 372 934 e Ft

ab) munkaadókat terhelő járulékok

1 101 429 e Ft

ac) dologi és egyéb folyó kiadások

2 591 409 e Ft

ad) ellátottak pénzbeli juttatása


     66 801 e Ft

ae) támogatás, pénzeszköz átadás, juttatás
   375 726 e Ft

af) működési célú kölcsön nyújtása

     95 000 e Ft

ag) működési hitel visszafizetés


     50 333 e Ft.

b)  Az önkormányzat teljesített felújítási és felhalmozási kiadásai 506 417 e Ft, 
felhalmozási hitel visszafizetés 90 861 e Ft. 

c) Az önkormányzat egyéb, a fentiekben megállapított előirányzatokhoz, teljesítésekhez nem tartozófüggő, átfutó, kiegyenlítő kiadásainak összegei –128 021 e Ft.

d)  Kisebbségi Önkormányzatok működési kiadása 2 548 e Ft, amelyet a 20. és 21. melléklet részletez. 

(2) Az önkormányzat költségvetési szerve teljesített – továbbá eredeti és módosított előirányzat szerinti – felújítási és felhalmozási kiadásait a 10. melléklet tartalmazza.

5.§ Az önkormányzat intézményei és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait a 12., 13., 14. és 15. mellékletek szerint fogadja el.

6.§ Az önkormányzat 2010. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentés előírt tagolását – eredeti, módosított teljesítés – a 18. melléklet szerint fogadja el.

7.§ Az önkormányzat 2010. évi gazdálkodás során keletkezett tárgyévi helyesbített pénzmaradványa  823 189 e Ft. A költségvetési pénzmaradvány összege 838 243 e Ft,  az önkormányzat jóváhagyott pénzmaradványa 1 915 978 e Ft, melyet a 16. melléklet tartalmaz. 

8.§ Az önkormányzat forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának, a vagyonkataszterben szereplő bruttó értékét és a területét a 17. melléklet tartalmazza. 

9.§ Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények tervezett és teljesített összegét a 19. melléklet tartalmazza.

10.§ Az önkormányzat 2010. évi normatív állami támogatás igénybevételét – az intézményi elszámolások alapján – a 22. melléklet tartalmazza.

11.§ (1) Az önkormányzat 2010. évi hitelfelvételének összege 170 000 e Ft, melyből 

a) működési célú hitel 170 000 e Ft, 

b) felhalmozási célú hitel  0 e Ft.

(2) Az önkormányzat 2010. évi tényleges adósságterheit 2 133 975 e Ft hitel összegben, a 11. melléklet tartalmazza.

Záró rendelkezések 

12.§ Ez a rendelet a kihirdetését követő  napon lép hatályba. 

13.§ Hatályát veszti Kisvárda Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetéséről szóló 20/2010.(12.31) önkormányzati rendelete.

Kisvárda, 2011. április ... 

Az önkormányzat 2010. évi zárszámadásról szóló …./….(……)

önkormányzati rendelet indokolása

Általános indokolás

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 82. §-ában kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C. (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró könyvvizsgáló és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (13) bekezdés e) pontjában meghatározott Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével alkotta meg a 2010. évi zárszámadási rendelet-tervezetét.

A rendelet-tervezet valamennyi hatályos jogszabályi rendelkezést figyelembe véve, az Áht. és Ámr. szerinti részletezettséggel készült el. 

A magyar gazdaságot jellemző folyamatok nagyban érintették az önkormányzatok 2010. évi gazdálkodását, így Kisvárda gazdálkodását is. A 2010. évi bevételek jelentős részét a központi költségvetésből származó bevételek és a helyi adóbevételek teszik ki

Az Önkormányzat 2010. évi költségvetése 8 009 602 e Ft bevétellel, 9 423 770 e Ft kiadással,     358 088 e Ft működési forráshiánnyal és 1 056 080 e Ft felhalmozási forráshiánnyal lett elfogadva. Bevételeink nem olyan ütemben érkeztek, ahogy kiadásainkat teljesíteni kellett volna. 2010. december 31-én az önkormányzatnak munkabér-, folyószámlahitel tartozása, valamint ki nem fizetett szállítói számla tartozása volt.

2010-ben szigorú, takarékos gazdálkodással csak a működéshez feltétlenül szükséges elengedhetetlen, minimális kiadások teljesültek. Az intézmények az alapvető működéshez és a bérek kifizetéséhez szükséges finanszírozásban részesültek.

Részletes indokolás

A rendelet 1.§-a határozza meg a címrendet, az engedélyezett létszámkereteket és tényleges állományi létszámadatait.

A rendelet 2.§-a határozza meg az önkormányzat bevételi főösszegét, kiadási főösszegét és egyenlegét, valamint ennek részletezését az önállóan működő és gazdálkodó, és az önállóan működő intézmények tekintetében. 

A rendelet 3.§-a részletezi a bevételek forrásösszetételét.

A rendelet 4.§-a részletezi  a működési és felhalmozási kiadások összetételét jogcímenként. 

A rendelet 5.§-a határozza meg az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait. 

A rendelet 6.§-a tartalmazza az önkormányzat 2010. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentését.

A rendelet 7.§-a tartalmazza a pénzmaradvány kimutatását.

a Kisebbségi Önkormányzatok költségvetését tartalmazza. 

A rendelet 8.§-a részletezi az önkormányzati ingatlanvagyon nagyságát és összetételét. 

A rendelet 9.§-a mutatja be az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények összegét. 

A rendelet 10.§-a tartalmazza a 2010. évi normatív állami támogatás elszámolását. 

A rendelet 11.§-a mutatja be az önkormányzat hiteleit és tényleges adósságterheit.

A rendelet 12.§-a tartalmazza a záró rendelkezéseket. A rendelet hatályba lépését szabályozza. 

A rendelet 13.§-a tartalmazza a 2010. évi költségvetési rendelet hatályon kívül helyezését.

Hatásvizsgálat

A Jat. 17.§(2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A zárszámadási rendelet-tervezet hatásai:

1. Társadalmi hatások: 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 2010. évi zárszámadásáról szóló önkormányzati rendelet-tervezetének társadalmi hatását tekintve megállapítható, hogy egyre nő a szegények részaránya, a segélyezésbe bevontak száma. A városban élők körében is megfogyatkozott az átlag jövedelemből élő középréteg. A lakosság jövedelmi helyzete sokkal rosszabb lett, a közalkalmazottak, köztisztviselők juttatásai jelentősen lecsökkentek,  ( 13. havi bér elvonása, keresetkiegészítés megszüntetése, jutalmazás megvonása, ösztönzők, elismerések hiánya stb. ) az elmúlt  két év inflációs mértéke tovább csökkentette a reál jövedelmek értékét. 

 Közvetve azonban hatást gyakorol az alacsony jövedelmi helyzetű emberek, családok esetében, mivel a költségvetési–rendelet tervezetben szociális juttatásokként tervezett előirányzatok 2010-ben kifizetésre kerültek az érintettek részére. Az arra jogosultak minden hónapban megkapták a segélyt és egyéb támogatásokat, amivel megoldott volt a megélhetésük, illetve jövedelem kiegészítésük. Közvetett társadalmi hatása van az önkormányzat és intézményeinél dolgozókra és családjukra, hiszen az ő jövedelmük, a család anyagi helyzete az önkormányzat fizetőképességétől függött.

2. Gazdasági hatások:

A rendelet-tervezet pozitív gazdasági hatásai, hogy a közfoglalkoztatás elősegítette a munkanélküliek foglalkoztatását, amely közvetett módon munkahely teremtő hatással bírt. 

Az önkormányzat szigorú, takarékos gazdálkodással működött, a minimum feltételek mindenütt biztosításra kerültek a zavartalan ellátás érdekében.

3. Költségvetési hatások:

Nem jár költségvetési kihatással a megalkotása.

4. Környezeti hatások:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek környezeti hatása nincs. 

5. Egészségi következmények:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek egészségi következménye nincs.

6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:

Adminisztratív terheket növelő vagy csökkentő hatása nincs a jogszabály megalkotásának. A költségvetési rendelet megalkotásához és végrehajtásához szükséges adminisztráció (személyi és tárgyi) rendelkezésre áll az önkormányzat és intézményeinél. 

7. Jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye:

Az önkormányzatnak a rendeletalkotási kötelezettséget az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 82. §-a, valamint a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontja írja elő.

Ha az önkormányzat ezen törvényi kötelezettségének nem tesz eleget, úgy mulasztásos törvénysértést követ el. A mulasztásos törvénysértés miatt a Kormányhivatal jelzéssel él a Képviselő-testület felé. Ha a Képviselő-testület a Kormányhivatal felhívására nem tesz eleget jogalkotási kötelezettségének, úgy a Hivatal az Alkotmánybírósághoz fordul a törvénysértés jogorvoslása végett.

A zárszámadási rendelet meg nem alkotásának azonban következménye az is, hogy az önkormányzat az Államkincstár felé határidőben nem tudja leadni a beszámolót, ami szankciót vonhat maga után. 

Az önkormányzat szempontjából a zárszámadási rendeletének megalkotása elemi szükséglet, mivel e nélkül a gazdálkodás jogszerűsége kerül veszélybe.

8. Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

Kisvárda 2011. április

Önkormányzati Képviselõtestület

        Polgármesteri Hivatala 

  Kisvárda, Szent László út 7-11

             Tel.: 45/500-755 

Száma: 474-6/2011.III. 
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- az Önkormányzati Képviselőtestülethez -

- Az Önkormányzat 2010. évi költségvetés végrehajtásáról.
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