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Kisvárda Város 

P o l g á r m e s t e r é t ő l

Kisvárda, Szent László u. 7-11. sz.

Telefon: 500-723.

Száma: 12-1/2011.

E L Ő T E R J E S Z T É S

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez -

a Kistérségi Szociális Szolgálat feladatellátási körének bővítésére

Tisztelt Képviselő-testület! 


A Kistérségi Szociális Szolgálat jövőbeni, gazdaságosabb működése érdekében az intézménnyel kapcsolatban két fontos fenntartói döntés meghozatala szükséges:

I.



Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás létrehozásáról szóló megállapodás 2.3.1. pontja értelmében a társulás a szociális ellátás keretében szervező tevékenységével segíti, hogy a kistérség területén olyan intézményi társulások működjenek, amelyek biztosítják az alábbi feladatok ellátását: családsegítés, házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, szociális étkeztetés, nappali ellátás, közösségi ellátások; továbbá ezen megállapodás 2.3.2. és 2.4. pontja értelmében szervező tevékenységével segíti, hogy a kistérség területén olyan intézményi társulások működjenek, amelyek biztosítják az alábbi feladatok ellátását: az időskorúak ápolást, gondozást nyújtó otthona és a hajléktalanok átmeneti szállása, valamint a gyermekjóléti szolgáltatás. 
Ennek értelmében a kistérség területén négy gesztor település (Ajak, Anarcs, Dombrád és Kisvárda) intézménye szociális intézmény fenntartó társulási formában látja el a fent említett szociális feladatokat, és a Többcélú Kistérség Társulással kötött mikro-megállapodások útján jutnak hozzá a hatályos költségvetési törvények 8. számú mellékletében biztosított kistérségi kiegészítő normatívához. 


Ehhez igazodva, a Kistérségi Szociális Szolgálat 2007. óta, a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 8. § alapján létrehozott, jogi személyiséggel nem rendelkező intézményfenntartó társulási formában működik. 


A társuláshoz tartozó települések az alábbiak: Kisvárda, Ajak, Anarcs, Döge, Dombrád, Fényeslitke, Gyulaháza, Jéke, Lövőpetri, Mezőladány, Nyírlövő, Pap, Pátroha, Tiszakanyár, Tornyospálca, Újdombrád, Újkenéz. 


Kisvárda Város Önkormányzati Képviselő-testülete a tagok felhatalmazása értelmében a közös feladat- és hatáskör gyakorlásával megbízott képviselő-testület. 


A Kistérségi Szociális Szolgálat, mint intézmény, az alábbi tevékenységeket, az azokhoz  tartozó különböző ellátási területen látja el, a hatályos alapító okirata és működési engedélyei alapján.

    a) Természetbe nyújtott szociális ellátás rászorult személyek részére.

        Adósságkezelési szolgáltatás 

Ellátási területe: Kisvárda város közigazgatási területe

     b)  A személyes gondoskodás keretébe tartozó szociális alapellátási formák

-       Családsegítés

Ellátási területe: Kisvárda város, Pap, Jéke, Döge, Fényeslitke, Pátroha,

                          Mezőladány, Újkenéz községek közigazgatási területe

-       Szociálisan rászorultak étkeztetése

      Ellátási területe:  Kisvárda város közigazgatási területe

· Házi segítségnyújtás

                        Ellátási területe:  Kisvárda város, Pap, Jéke, Döge, Pátroha, Mezőladány, Újke-





   néz községek közigazgatási területe

                 -      Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás:                         

  Ellátási területe:  Kisvárda város, Ajak, Anarcs, Dombrád, Döge, Fényeslitke,   

                         Gyulaháza, Jéke, Mezőladány, Pap, Pátroha, Tiszakanyár, Tor-




  nyospálca, Újdombrád és Újkenéz községek közigazgatási

                          területe

· Nappali ellátás:

I. sz. Idősek Klubja 

Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Gyulaháza, Jéke, Mezőladány, 

                           Fényeslitke, Pátroha, Újkenéz, Anarcs községek közigazgatási

                           területe

II. sz. Idősek Klubja

 Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Gyulaháza, Jéke, Mezőladány, 

                           Fényeslitke, Pátroha, Újkenéz, Anarcs községek közigazgatási

                           területe

Fogyatékos személyek nappali ellátása

Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Gyulaháza, Jéke, Mezőladány, 

                           Fényeslitke, Pátroha, Újkenéz, Anarcs községek közigazgatási

                           területe

c) Személyes gondoskodás keretébe tartozó szakosított ellátási formák:  

           - Átmeneti elhelyezést nyújtó intézményegység: Hajléktalanok Átmeneti Szállása 


                 Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Jéke, Mezőladány, Pap, Pátroha, Újkenéz  

                                         közigazgatási területe

- Ápolást, gondozást nyújtó intézményegység: Idősek Otthona

   Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Jéke, Mezőladány, Pap, Pátroha, 

                             Újkenéz közigazgatási területe

d) A személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások

           - Gyermekjóléti szolgáltatás

              Ellátási területe: Kisvárda város, Jéke, Pap, Döge, Fényeslitke, Pátroha,





Mezőladány, Újkenéz közigazgatási területe

                 - Helyettes szülő

Ellátási területe: Kisvárda város közigazgatási területe

e) A személyes gondoskodás keretében nyújtott közoktatási tevékenység

          Fejlesztő felkészítés

                   Ellátási területe: Kisvárda város, Döge, Gyulaháza, Jéke, Mezőladány, 

                       Fényeslitke, Pátroha, Újkenéz, Anarcs községek közigazgatási

                              területe


A fenti intézményi feladatellátási szerkezet áttekintése után a Kistérségi Szociális Szolgálat vezetője, a 104/2011. I. hivatkozási számú levelében a kistérségi szinten történő feladatellátási kör bővítésére tett javaslatot, hogy ezáltal több kiegészítő normatíva lehívására váljon lehetőség a Többcélú Kistérségi Társuláson keresztül. 


A fent felsorolt intézményi feladatok közül a fogyatékos személyek nappali ellátása, a helyettes szülői ellátás, a fejlesztő felkészítő tevékenység az, amikhez kapcsolódóan szükség lenne a feladatok kistérségi szintre emelésére, úgy hogy a feladatok ellátását - az ellátási területek bővítésével - ki kellene terjeszteni a kistérség valamennyi településére.

II.


A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) és (2) bekezdése értelmében, a települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás. 


Városunkban folyamatosan növekvő igény mutatkozik a bölcsődei ellátás iránt, ezért az elmúlt évben az intézményi férőhely, az átalakításnak, átszervezésnek és a jogszabályi változásoknak köszönhetően 30-ról 50 főre bővült. A szülői igényeket azonban még ez a férőhelyszám sem tudja kielégíteni. 


A bölcsőde infrastrukturális adottsága, a fogyatékos személyek nappali ellátásának áthelyezéséig, további férőhely bővítést nem tesz lehetővé, de a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi. XXXI. törvény (továbbiakban Gyvt.) 43. §-ában  szabályozott családi napközi beindítása kiegészíthetné a feladatellátást.


A családi napközi a Gyvt. rendelkezései értelmében a gyermekjóléti alapellátás része, a gyermekek törvényben rögzített napközbeni ellátásának családias körülmények között biztosított formája. A Gyvt. 43. § (1) és (2) bekezdése értelmében a gyermekek napközbeni ellátásának minősül a bölcsődei és óvodai ellátásban nem részesülő, továbbá az iskolai oktatásban részesülő gyermeknek az iskola nyitvatartási idején kívüli, valamint az iskolai napközit vagy tanulószobai ellátást igénybe nem vevő gyermek családi napköziben történő, nem közoktatási célú ellátása. A családi napközi a családban nevelkedő gyermekek számára nyújt életkoruknak megfelelő nappali felügyeletet, gondozást, nevelést, étkeztetést és foglalkoztatást. 


 A Gyvt. 94. § (8) bekezdése értelmében a települési önkormányzat a bölcsődés korú gyermekek napközbeni ellátásának biztosítására irányuló kötelezettségének a bölcsőde működtetése mellett családi napközi formájában is eleget tehet.


A Csillag-közi Központi Tárulási Óvoda Tordai úti tagintézményében rendelkezésre áll egy korábban zárolt csoportszoba, mely a létrehozandó családi napközinek helyet nyújthat.


A feladatot a Kistérségi Szociális Szolgálat keretében lenne célszerű beindítani, mivel az intézményben működő gyermekjóléti szolgálathoz szervesen kapcsolódó a feladatellátási forma. 


A családi napközi, mint új ellátási forma, beindításának, működtetésének az alábbi költségvetési vonzata van: 


A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 3. számú melléklete 14/b pontja értelmében  268.200 Ft/fő normatíva igényelhető a feladatellátásra. Ez a hozzájárulás a családi napköziben ellátott, beíratott gyermekek után vehető igénybe 20 hetes kortól legfeljebb 14 éves korig.  A 8. számú melléklete 2.6. pontja értelmében az intézményi társulás által fenntartott intézmény esetén kiegészítő normaként további 600 forint/fő normatívát igényelhet a többcélú kistérségi társulás. A támogatás a feladat ellátásában részt vevő települések 0-17 éves korcsoportba tartozó lakosainak összlétszáma alapján illeti meg a többcélú kistérségi társulást, mely a Társulással kötött mikro-megállapodás értelmében a Kistérségi Szociális Szolgálat bevételeit növelné.

A szolgáltatás bevezetése kapcsán jelentkező kiadások:

Személyi jellegű kiadások 1 fő gondozónő D/3 kategória esetén:                                                                            

1.518.380 Ft/fő/év + 50.000 Ft/fő + 10.000 Ft/fő (tanfolyam és utazás költsége, mely egyszeri költség)

Összesen:  1.578.380 Ft.

Az infrastrukturális feltételek megteremtéséhez kapcsolódó egyszeri kiadás: 564.000 Ft

Fenntarthatósági mutató

Személyi jellegű kiadások:

1 fő gondozónő D/3 kategória: 

Összesen:                                                                                1.518 380 Ft/ év

Infrastruktúra fenntartására tervezhető kiadások:

· épület fenntartásának költsége, arányosan 615.902 Ft/ év/helyiség

· a rendelkezésre álló eszközök karbantartása, állagmegóvása, rongálódás esetén pótlás, tisztítószerek, gyógyszerek biztosítása, textíliák tisztítása: 600. 000 Ft/év.

Összesen:                                                                           1.215 902 Ft/év

Teljes éves összköltség, a fenntartás során: 2.734 282 Ft/év

A családi napközi költségvetési törvény alapján biztosított éves bevételei:

Megnevezés
Alapnor-matíva Ft
Számítási alap: ellátott, beíratott  gyermek létszáma
Alapnor-matíva összesen Ft/év
Kiegészítő normatíva Ft
Számítási alap: résztvevő települések 0-17 éves korú lakosainak száma
Kiegészítő normatíva összesen
Feladat-ellátásra jutó össznor-matíva 

Családi napközi
268.200
7
1.877.400
600
12.547
7.528.200
9.405.600


Térítési díj bevezetése és az ellátási terület teljes kistérségi lefedése esetén még tovább növelhető a szolgáltatás biztosítása során a bevétel.


Megállapítható tehát, hogy a  feladatellátás során a kiadáshoz képest plusz normatíva keletkezik, melynek összege éves szinten 6.671.318 Ft, mellyel jelentősen csökkenthető az intézmény költségvetési hiánya.


A fent kifejtettek értelmében, indokolt lenne - a mutatkozó szülői igényekre alapozva -, egy  7 fős, heti 20 órát meghaladó nyitvatartási idővel, egy főfoglalkozású gondozónővel működő családi napközi kialakítása, a Tordai úti Óvoda jelenleg zárolt csoportszobájában, és kistérségi szintű működtetése a Kistérségi Szociális Szolgálat keretében. 



Az I. és II. pont alatt kifejtettek megvalósulása esetén a Kistérségi Szociális Szolgálat bevételei az alábbiak szerint alakulnának:

Megnevezés
Alapnorma-tíva Ft
Számí-tási alap 
Alapnorma-tíva összesen Ft/év
Kiegé-szítő norma-tíva Ft
Számítási alap 
Kiegészítő normatíva összesen

Adósságkezelési szolgáltatás 

Beépítve a pénzbeli szociális juttatások összegébe 

Étkeztetés 
55.360
174
9.632.640
kistérségi szinten is megszervezhető lenne, de a társult  önkormányzatok korábban nem támogatták. ennek megszervezését.

Családsegítés
0
30.487
12.042.365
288
30.487
8.780.256

Házi segítségnyújtás 
166.080
286
47.498.880
40.000
286
11.440.000

Jelzőrendszeres  házi segítségnyújtás

Finanszírozási szerződés alapján működő szolgáltatás

Nappali ellátás idősek részére 
88.580
70
6.200.600
30.000
70
2.100.000

Nappali ellátás fogyatékos személyek részére
405.600
24
9.734.400
30.000
24
720.000

Hajléktalanok átmeneti szállása
468.350
24
11.240.400
Nem hívható le

Idősek otthona
635.650
23
14.619.950
Nem hívható le

Gyermekjólét 
0
30.487
12.042.365
600
6.608
3.964.800

Helyettes szülő 
Normatíva lehívása elhelyezett gyerek után lehetséges

Fejlesztő felkészítés
427.000
15
6.405.000
14.000
15
210.000

Tanyagondnoki szolg.

(Tárgyi feltételek hiányában nem lett bevezetve) 
1.996.550
1
1.996.550
Nem hívható le

Összesen


131.413.150


27.215.056

Családi napközi
268.200
7
1.877.400
600
6.608
7.528.200

Összesen


133.290.550


34.743.256



A fenti táblázat szerinti kiegészítő normatíva összege 34.743.256 forint, ami csökkentené a Kistérségi Szociális Szolgálat, mint intézmény költségvetési hiányát. Ennek realizálódása érdekében szükség a Képviselő-testület mielőbbi döntése, mivel ezt követően még az alábbi intézkedéseket kell megtenni:

1. a Társulási Tanács elé kell terjeszteni Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete által képviselt intézményfenntartó társulás működésére vonatkozó jövőbeli terveinket, előterjesztve a Társulást létrehozó Megállapodás módosítását, 

2. a Társulási Tanács jóváhagyása után az önkormányzatok képviselő-testületeinek kell elfogadni a Társulási alapmegállapodás módosítását, 

3. módosítani kell, és a társult önkormányzatok képviselő-testületeinek elfogadni, a  módosított intézményfenntartó társulási megállapodást, 

4. módosítani kell a kistérséggel kötött mikro-megállapodást, 

5. módosítani kell az intézmény alapító okiratát, alapdokumentumait, majd azt követően kérni a   működési engedélyeinek módosítását az engedélyező hatóságtól.


Ezen intézkedések megtétele a legoptimálisabb esetben is mintegy két, három hónapot vesz igénybe, ami azt jelenti, hogy az intézmény az első negyedévben már elesik ezektől a plusz bevételektől.


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és a határozat-tervet szerint döntsön a  Kistérségi Szociális Szolgálat feladatellátási körének bővítéséről.

K i s v á r d a, 2011. február 2.





 A polgármester megbízásából:









Balogh Zsuzsanna

                                                                                                vezető tanácsos

H a t á r o z a t – t e r v e z e t

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2011. (II. ….) ÖKT

h a t á r o z a t a

a Kistérségi Szociális Szolgálat feladatellátási körének bővítéséről

A Képviselő-testület

1. t á m o g a t j a  a Kistérségi Szociális Szolgálat kistérségi szinten történő feladatellátási körének bővítését. 

2. u t a s í t j a  a polgármestert, hogy a kistérségi szinten történő feladatellátási kör bővítésére vonatkozó javaslatot  készítse elő és terjessze a Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa elé.

             Határidő: 2011. II. 28.




Felelős: Polgármester

3.  e l h a t á r o z z a, hogy a gyermekjóléti alapszolgáltatások körét kibővíti a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló  1997. évi. XXXI. törvény 43. §-a szerinti   családi napközivel,  mely  heti 20 órát meghaladó nyitvatartási idővel, egy főfoglalkozású gondozónővel, a Csillag-közi Központi Óvoda Tordai úti Tagintézmény jelenleg zárolt csoportszobájában  működne a Kistérségi Szociális Szolgálat keretében. 

4. u t a s í t j a  a Polgármesteri Hivatal Művelődési- és Egészségügyi Osztályát, hogy a Kistérségi Szociális Szolgálat  alapító okiratának módosítását terjessze a Képviselő-testület elé. 

              Határidő: 2011. III. 15.



Felelős: Művelődési- és Egészségügyi Osztály

5. u t a s í t ja a Kistérségi Szociális Szolgálat vezetőjét, hogy az intézmény alapdokumentumait jelen határozat értelmében módosítsa, egészítse ki, illetve készítse el a feladatellátásra vonatkozó szakmai programot és azt jóváhagyásra terjessze a képviselő-testület elé. 

              Határidő: 2011. III. 15.



Felelős: Kistérségi Szociális Szolgálat vezetője

6. u t a s í t j a a Polgármesteri Hivatal Művelődési- és Egészségügyi Osztályát, hogy az új feladat beindításához szükséges működési engedély kiadása iránti eljárást kezdeményezze.


Határidő: 2011. III. 15.



Felelős: Művelődési- és Egészségügyi Osztály 

A határozatról értesülnek:

1. Kistérségi Szociális Szolgálat, 4600 Kisvárda, Szent L u. 54.

2. PH. Művelődési- és Egészségügyi Osztálya

3. PH. Szociális Osztály 


4. Irattár

K i s v á r d a , 2011. február

�	Adósságkezelési Szolgáltatásra alapnormatívát az  intézmény nem hív le (a 2010. évi  CLXIX. tv. 3. sz. melléklet 10/a pontja alapján beépítve a pénzbeli szociális juttatások összegébe).


�	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás: Finanszírozási szerződés alapján működő szolgáltatás: 35.000 Ft/készülék + 500.000 Ft a diszpécserközpont működtetésére.





