





Tisztelt Képviselőtestület!








Az Önkormányzati Képviselőtestület 2010 évi költségvetését 9.423.770 eFt bevétellel és kiadással hagyta jóvá. Az I. félév során a költségvetés két  alkalommal került módosításra  a jóváhagyott pénzmaradvány összegével, központosított előirányzat biztosítása, támogatási értékű bevételek és pénzeszköz átvételek, valamint a 16. sz. űrlap miatti egyezőségek átvezetése miatt a jelenlegi Testületi ülésen. 





A Képviselőtestület a költségvetés jóváhagyásakor megállapította, hogy a feladatok teljes körű ellátásához a megfelelő források nem biztosítottak. A kiadásokat figyelembe véve a működési  forráshiány összege 358.088 eFt volt, mely a módosítás során  352.812 eFt előirányzattal, 939.034 e Ft   (bruttó elszámolás alapján )  teljesítésű.  





Az I. félév során a feladatok minimális szinten történő ellátása úgy volt csak lehetséges, hogy havonta 120.000 - 140.000 eFt bérhitel felvételére került sor. Jelenleg a munkabér hitelkeretünk 140.000 eFt, folyószámla hitelkeretünk 250.000 eFt. 





Bevételek alakulása





Az Önkormányzat által jóváhagyott bevételi előirányzat teljesítése 56 %-os, mivel a módosított 10.948.736 eFt előirányzatra 6.169.079 eFt bevétel realizálódott.





A bevételeket bevételi forrásonként értékelve a következők állapíthatók meg:


A működési bevételek városi szinten 61 %-os telesítést realizáltak a 1.007.068 e Ft-os bevétellel, melyből az önkormányzathoz tartozó intézmények és a Polgármesteri Hivatal működési bevétele 63 %-os, mivel a 337.246 e Ft-os módosított előirányzatra féléves szinten már 213.365 eFt bevétel  keletkezett. A bevételek zömét az igazgatási tevékenység realizálta, ahol túlteljesítés történt a tovább számlázott belföldi szolgáltatás díjainál és az egyéb sajátos bevételek teljesítésénél.  Az intézmények igyekeztek saját bevételeik időarányos beszedésére, mely zömmel a menza, alkalmazottak, vendégétkeztetés, ellátottak térítési díja,  szállásdíj és egyéb bevételek, kártérítések  beszedésére irányult. 





Az OEP  által finanszírozott intézmények működési bevétele igen magas arányban realizálódott 112 %-os, mivel a módosított 64.500 e Ft előirányzatra júniusig  72.030 e Ft működési bevétel folyt be. 





Az OEP finanszírozású Felső Szabolcsi Kórház  működési bevételeinek forrásai az OEP egészségügyi szolgáltatásra átadott pénzeszközei: aktív- krónikus fekvőbeteg szakellátás, járóbeteg szakellátás, Mozgó Szakorvosi Szolgáltatok ( MSZSZ), gondozási tevékenység ( bőr és nemi, tüdő, onkológiai ) finanszírozása. A működési célra átvett pénzeszközök OEP-től 3.193.070 e Ft  előirányzatra 1.960.269 e Ft bevétel érkezett, mely 61.39 %-os. Az intézmény saját működési bevételei a kiegészítő alaptevékenységből származnak, melynek teljesítése a módosított 50.500 e Ft előirányzatra 42.278 e Ft, mely 83,72 %-os. Az össz. intézményi működési bevételek 116 %-ot realizáltak, melynek magas arányát a 19.387 e Ft-os kamatbevételek eredményezték. A bevételek tevékenységenkénti százalékát ha megnézzük látható, hogy legmagasabb arányt 59,21 %-ot az aktív fekvőbeteg ellátás, valamint 15,73 %-ot a járóbeteg szakellátás, míg 11,3 %-ot a krónikus fekvőbeteg ellátás eredményezte.





Megállapítható, hogy a kórház  bevételeinek 64,17 %-a az aktív fekvőbeteg, 20,87 %-a a járóbeteg


szakellátási tevékenységének eredménye. A krónikus ellátás aránya 11,3 % volt. Saját működési bevételük nagyságrendje 3,66 %. Ezt az eredményt valós teljesítménnyel, ügyvitel szervezéssel, komoly informatikai háttérrel érték el. A központi döntés miatti OEP bevétel csökkentést különböző pályázatokon való részvétellel,  támogatások igénylésével, részben feladatellátási átvállalással próbálták kompenzálni. 





Az Egészségügyi Alapellátás intézményi működési bevétele 52 %-ban realizálódott 2.336 e Ft-os teljesítéssel. A Tb. alapból átvett OEP finanszírozás összege 64.895 e Ft-os bevétellel időarányosan jónak mondható 51 %-os. Az önkormányzati támogatás 55 %-os finanszírozást  realizált. 





Az önkormányzat sajátos működési bevételei  57 %-os féléves teljesítést mutatnak. Összetételében féléves szinten  az iparűzési  adó a tervezettnél jobban alakult  66 %-os teljesítésű, mivel a  módosított 640.000 e Ft-ra 422.686 e Ft befizetés érkezett. Az időarányos túlteljesítés lényegesen megnövelte az iparűzési adóalapot, így  a  2010. júliusában  benyújtott I. féléves beszámoló 50. űrlapján a 2010. évi jövedelemkülönbség mérséklése jogcímén,  adóerőképesség növekedése miatt  jövedelem különbség csökkentés történt. Az önkormányzat által fizetendő összeg 78.703 e Ft. Az új elszámolás nem változtatott a jövedelemkülönbség mérséklési támogatás, illetve beszámítás finanszírozási mechanizmusán. Az elszámolás a nettó finanszírozás keretében és rendjében történik, így az ezt követő havi finanszírozás során már az elszámolással módosított összeg kerül kiutalásra önkormányzatunk részére. 





ADÓBEVÉTELEK 2010.06.30- IG


ADÓNEM�
TERV


(ezer Ft)�
TÉNY


(ezer Ft)�
VÁRHATÓ BEV. II. N. ÉVBEN�
�
�
�
�
Tervhez viszonyítva (ezer Ft)�
Hátralék


(ezer Ft)�
�
Kommunális adó�
50.200�
24.415�
25.785�
27.345�
�
Idegenf. adó�
2.500�
221�
2.279�
68�
�
Iparűzési adó�
640.000�
422.687�
217.313�
433.388�
�
Gépjármű adó�
100.000�
60.101�
39.899�
63.697�
�
Késedelmi Pótlék�
5.000�
2.366�
+1.220�
5.986�
�
Bírság�
�
330�
�
153�
�
Egyéb bevételek�
�
1.581�
�
245�
�
Talajterhelési díj�
�
1.943�
�
515�
�
ÖSSZESEN:�
797.700�
513.644�
284.056�
531.397�
�
				


Mint látható a helyi adó I. félévi bevételei adónemenként kisebb – nagyobb mértékben eltérően alakultak, de jelentősen meghaladta az  időarányosan várt bevételt.  





A helyi iparűzési adóbevétel  nagymértékű időarányos túl teljesítése az eredeti előirányzathoz viszonyítva a következő tényezők miatt történt: 


A 2010. május 31. napján esedékes 2009.  adóévről benyújtott  helyi iparűzési adóbevallások alapján városunk legnagyobb iparűzési adófizető vállalkozása a 2009. adóévre a helyi adókról szóló törvény szerint megfizetett iparáűzési adóelőlegen felül még további 95.128.600.-Ft adókülönbözetet fizetett be 2010. május 31-ig. Tehát kiemelkedően eredményes 2009. adóévet zárt. Ezzel jelentősen megnőtt a 2010. naptári év I. félévére időarányosan várt iparűzési adóbevétel összege. Az iparűzési adónövekmény rövid távú pozitív hatása mellett azonban figyelembe kell venni a fent  említett jövedelemkülönbség mérséklés kihatását az önkormányzat központi finanszírozására. 





A féléves elszámolást az indokolja,  -   a Nemzetgazdasági Minisztérium ügyirata alapján -  hogy a jövedelemkülönbség mérséklés alapja 2011-től ne egy folyamatosan változó ezért az év végéig csak becsülhető adat, hanem mindig a két évvel korábbi,  fix adóerőképesség lehessen. Ugyan úgy, ahogyan a jövedelemkülönbség mérséklés másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. Így nem lesz szükség az eddig nagy energiát felemésztő, igen összetett igénylésre és elszámolásra. 


A fentiek alapján jól látható, hogy mind az előző évi, mind az I. félévi iparűzési adóbevétel pozitív bevételei azt mutatják, hogy városunkban a tradicionálisan erős vállalkozások eddig jól kivédték a válság legsúlyosabb hatásait realizálva, ill. túlteljesítve az iparűzési adóbevételt. Törvénymódosítás alapján a helyi iparűzési adóban az adóigazgatási hatáskör visszakerült az önkormányzati adóhatósághoz 2010. június 29. hatállyal. 





A  gépjárműadó bevétel időarányosan alakult. Az előirányzat tervezésénél kiinduló pontként szolgáltak az előző év tényadatai. A bevétel teljesítésében meghatározó az év közben történt gépjármű vásárlások, eladások  száma. Ezek havonkénti jelentős változása, mely most az I. félévi adóbevétel javára mozdult el. 





A magánszemélyek kommunális adó bevétele a féléves szintnek megfelelően alakult, bár köztudott, hogy a lakásállomány növekedése mind városi mind országos szinten megtorpant a gazdasági válság hatásának következtében. A  kommunális  adó  49 %-os, míg  a gépjármű  adó 60  %  az idegenforgalmi adó  9 %-os. A bírság pótlék és egyéb bevételek jóval meghaladva a tervezettet  54 %-os, mely annak eredménye, hogy  munkakör átszervezés történt és  a hátralékok  behajtása nagyobb hangsúlyt kap.





ADÓBEVÉTELEK 





ADÓNEM�
2007.12.31


(ezer Ft)�
2008.12.31


(ezer Ft)�
2009.12.31


(ezer Ft)�
2010.06.30.-ig


(ezer Ft)�
Hátralék


2010.06.30.-ig


(ezer Ft)�
�
Kommunális adó�
36.883�
36.792�
47.029�
24.415�
27.345�
�
Idegenf. adó�
1.713�
2.223�
2.596�
221�
68�
�
Iparűzési adó�
576.309�
601.379�
738.096�
422.687�
433.388�
�
Gépjármű adó�
108.155�
113.223�
108.898�
60.101�
63.697�
�
Késedelmi pótlék�
2.968�
6.389�
7.025�
2.366�
5.986�
�
Bírság�
196�
1.446�
445�
330�
153�
�
ÖSSZESEN:�
726.224�
761.452�
904.089�
510.120�
530.637�
�









Végrehajtási cselekmények 





A folyamatosan növekvő hátralékok visszaszorítása érdekében munkabérből és egyéb jövedelemből való letiltást, inkasszót és gépjármű tartozás esetében forgalomból kivonást eszközöltünk. 





LETILTÁS�
2007�
2008�
2009�
2010.06.30-IG�
�
LETILTÁS SZÁMA (DB)�
336�
87�
244�
117�
�
BEVÉTEL�
3.379.344,-�
1.310.925,-�
1.936.443,-�
3.651.619,-�
�






INKASSZÓ�
2007�
2008�
2009�
2010.06.30-IG�
�
INKASSZÓ SZÁMA (DB)�
-�
24�
89�
129�
�
BEVÉTEL�
-�
5.998.005,-�
23.509.189,-�
10.059.171,-�
�






GÉPJÁRMŰ FORGALOMBÓLKIVONÁS�
2007�
2008�
2009�
2010.06.30-IG�
�
KIVONÁS SZÁMA (DB)�
-�
106�
262�
266�
�
BEVÉTEL�
-�
2.737.969,-�
4.830.631,-�
2.368.615,-�
�



A végrehajtási cselekmények száma és az ezekből származó bevétel összege 2009. évtől folyamosan nő, mint a fenti táblázatból is kitűnik. Az átmeneti pénzzavarral küszködő  adózóinknak kérésre fizetési halasztást, ill. részletfizetést engedélyeztünk. A tartozások fajlagos összege ingó- és ingatlan foglalást, ill. árverezést nem indokoltak. 





Az Önkormányzat költségvetési támogatása  1.348.832  eFt összegben került leutalásra a 2.378.842 eFt módosított előirányzattal szemben, így ennek aránya 57 %-os. A támogatások legmagasabb összegét  a normatív hozzájárulások teszik ki, melyből 760.470 e Ft leutalás történt, míg a kötött felhasználású normatívák 3.503 e Ft-ban kerültek leutalásra. Az Önkormányzati Tűzoltóság állami támogatása 116.078 e Ft-ban realizálódott. 100 %-ban került leutalásra a  Várszínház és Művészetek Háza nyári színházi fesztiváljára biztosított összeg, valamint a központosított szociális támogatások és az SZJA normatív és kötött támogatások, egyéb fejlesztési célú támogatások összege.  


 


A felhalmozási és tőkejellegű bevételek (2. sz. melléklet)  alacsony szintű teljesítésűek, mivel a 199.021  eFt előirányzathoz képest csupán  80.152 eFt bevétel realizálódott, ez 40 %, mely az önkormányzat sajátos tőkejellegű bevételei jogcímén keletkezett. 





A támogatás értékű bevételek (2.sz.melléklet) 60 %-os teljesítést mutatnak, melyből a működési bevétel 2.170.945 eFt volt, ebből a OEP-től átvett működési bevétel 2.026.164 eFt volt, míg a felhalmozási célú támogatás értékű bevétel 135.806 eFt,  melyből  az OEP-től átvett 132.000 e Ft. 


A Kistérségi Társulás támogatás értékű bevétele a tervezett 83.026 e Ft előirányzattal szemben 33.135 e Ft összegben realizálódott, mely 40  %-os. 


Az államháztartáson kívülről átvett pénzeszközök összege 53.768 e Ft volt, melyből a működési célra átvett 21.403 e Ft felhalmozási célra átvett 32.365 e Ft.





A támogatási kölcsönök visszatérülése az I. félévben 4.573 eFt összegű. 





A felvett hitelek 939.034 eFt összeget mutatnak, mely teljes egészében  a működési célú forráshiány összegét tette ki.  Az előző évi pénzmaradvány igénybevétele 634.914 e Ft, melyből a legjelentősebb a Felső-Szabolcsi Kórház kötelezettséggel terhelt  596.002 e Ft-ja volt. Az átfutó bevételek -206.013 e Ft-ból a Polgármesteri Hivatal állományában  91.597 e Ft, míg a Felső-Szabolcsi Kórház állományában  116.212 e Ft függőbevétel jelentkezett, mely az előlegek átvezetéséből adódott.  





A bevételek intézményenkénti megoszlását a 3.sz. melléklet mutatja, mely alapján 7.703.690  eFt bevételre 6.841.634 eFt kiadást realizáltak az intézmények.  A saját bevételek 792.818 e Ft-ban teljesültek,  mely az össz. bevétel 10 %-a. Az átvett pénzeszköz 2.192.348 e Ft összegű, míg az intézményi támogatás ( normatíva + önkormányzati támogatás ) 3.097.693 e Ft. 


Az intézmények saját bevétele 66 %-os, időarányosan jelentős túlteljesítést realizált a Várszínház   és Művészetek Háza,   Vári Emil Társulási Általános Iskola, Bessenyei György Gimnázium, II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola, Polgármesteri Hivatal,  valamint a Felső-Szabolcsi Kórház. Több intézmény bevétele alulmarad a tervezett időarányostól, így a  Városi Könyvtár,  Önkormányzati Tűzoltóság. 





Az önkormányzati támogatások intézményi bevételei 48 – 81 %-os arányúak, melyek az intézmények sajátos működéséből, valamint a finanszírozás nehézségeiből adódtak. Évek óta gondot okoz a kötött normatívák ( pedagógus szakvizsga, Arany János Tehetséggondozó program, ) valamint az önkormányzathoz érkező átvett pénzeszközök, támogatásértékű bevételek intézmények részére történő tovább finanszírozása. Ez további problémákat okoz az adott intézményben a programok időbeni elszámolásában a ledokumentálásában. Az egyre növekvő inflációs hatások további számla tartozások növekedését eredményezi önkormányzati szinten. Az intézmények finanszírozása nagyrészt időarányosan alakult, a jelentősebb túlfinanszírozás a feladatokra kapott központosított előirányzatok, támogatások felhasználásából adódik, mint pl. a színházi fesztivál támogatása.   Több intézménynél a finanszírozási százalék nem a valós képet mutatja, mivel a legutóbbi testületi ülés óta több pályázati pénz, központosított előirányzat érkezett, melyek előirányzat módosítására  csak  II. félévben kerül sor. 





A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak saját bevételei  a tervezett 904.395 e Ft-tal szemben 585.532 e Ft-ban realizálódtak, mely teljesítés 65 %-os. A  rendszeres és eseti segélyezésre lehívott központosított előirányzatok összegén túl a bevételek az esetek nagy részében realizálódtak.  Az igazgatási szolgáltatás és az alaptevékenység körében végzett szolgáltatások ( gondozási szükséglet, családi ünnepek, okmányirodai bevétel, építési hatóság bevételei, bírság ) bevételei 38.840. e Ft-ban alakultak a tervezett 56.578 eFt-tal szemben, melyben meghatározó volt az igazgatási szoláltatás okmányirodai bevétele 4.072 e Ft-tal.  A kamatbevételek 38.380 e Ft-ban realizálódtak,  a tervezett l8.500 e Ft-tal szemben, mely a kötvény kamatai bevételéből származik. A Város és Községgazdálkodási szolgáltatás közterület foglalás bevétele a tervezett 6.500 e Ft-tal szemben 2.325 e Ft teljesítést realizált, 36 %-os,  a mezőőri járadék viszont többletbevételt realizálva 74 %-os teljesítésű, mintegy 594 e Ft bevétellel.  





2010. I. félévi  felhalmozási bevételek (5. sz. melléklet ) 25%-os teljesítést realizáltak, mivel a 2.533.937 eFt módosított előirányzattal szemben 632.580 eFt bevétel teljesült.  Legnagyobb  részt  a Felső-Szabolcsi Kórház felhalmozási célú pénzmaradványa jelentette, valamint az OEP-től átvett felhalmozási célú pénzeszközei. Az ingatlan értékesítés bevétele  40.057 e Ft-os összeggel a tervezett értékesítés 21 %-át jelenti. Kisebb bevételeket realizáltak az intézmények, melyek közül az egyik legjelentősebb a  kölcsönök visszatérülésére 4.573 e Ft.  A nem lakó ingatlan és egyéb vagyon bérbeadásából 5.474 e Ft realizálódott. 


Kiadások alakulása 





A Képviselőtestület a tervezés időszakában, az előző évekhez hasonlóan  csak a legszükségesebb feladatok végzéséhez határozott meg előirányzatot. A nagy összegű forráshiány miatt az Önkormányzat pénzügyileg csak nagyon erős korlátok között mozoghat. A pénzügyi nehézségek miatt - az előző  évekhez hasonlóan -  a Hivatalnál és az  intézményeknél több alkalommal a számlák kiegyenlítése csak késve történt meg, ami többletköltségekkel is járt, mert a szállítók késedelmi kamatot számoltak fel, több esetben a közszolgáltatók ( EON, TIGÁZ, egyéb szállítók  ) kikapcsolási értesítői  alapján többletdíjat kellett fizetni.  





Az intézmények és a Polgármesteri Hivatal ( 2.sz. melléklet ) folyó kiadásainak teljesítése időarányos 46  %-os. Az intézményi  kiadások alakulását az 2, 3, 3/a , 4, 4/a   számú kimutatás részletezi.





A működési kiadások teljesítése 8.407.229 eFt módosított előirányzattal szemben 4.338.328 eFt, mely    52  %-os arányú, melyből az intézményi kiadások  54  %-ban, az OEP intézmények 52 %-ban, míg a Polgármesteri Hivatal és szakfeladatai 46 %-ban használhatták fel kiadási előirányzatukat. A működési kiadások összetételét tekintve a személyi juttatások  51 %-ban, a Tb. járulék,  a munkaadói járulék és eü. hozzájárulás 47 %-ban, a dologi kiadások 55 %-ban míg, az ellátottak pénzbeni juttatása 47 %-ban, az államháztartással szembeni visszafizetési kötelezettség 29 %-ban, míg a kamat kiadások 56 %-ban  realizálódtak. 





A felhalmozási kiadások teljesítése  21 %-os,  mivel 1.394.701 eFt módosított előirányzatra 290.808 eFt kiadás történt,  melynek tételes kiadásait az 5.sz. melléklet tükrözi. 





Hitel visszafizetés   911.498 e Ft összegben történt, mely a módosított előirányzat 988 %-a.  A  likvid hitel kiadása    866.546 eFt összegben alakultak, melyből a munkabér hitel törlesztés 700.000 e Ft, a folyószámla hiteltörlesztés 166.546 e Ft.  A felhalmozási hitel 44.640 eFt összegben került visszafizetésre,  a  kamat kiadások összege 61.713 e Ft.  A hitel visszafizetés magas százalékos arányát okozza, hogy a féléves beszámoló idején  a hitelek nem kerülnek nettósitásra. 





 A Kisebbségi ÖKT a 2.570 eFt módosított kiadási előirányzatából 1.054 eFt-ot  használt fel, mely 41 %-os.  Az általános tartalék előirányzata   5.000 eFt, melyből felhasználás nem történt az I. félév során. 





Az önállóan gazdálkodó költségvetési intézmények I. féléves szinten 42 - 72 %-os kiadást realizáltak. Az intézmények és a Hivatal szakfeladatainak dologi kiadását nagyban növeli az előző évről áthúzódott szállítói tartozások  és az energia hordozó árak jelentős emelkedése. Ezt tovább tetézi  élelmiszer árak várható drasztikus növekedése. 





A  Várszínház és Művészetek Háza a rendszeres személyi juttatások kiadásai időarányosan kerültek felhasználásra.  A nem rendszeres személyi juttatások  28 %-os teljesítést mutatnak. Ennek oka, hogy a MÁK felé leadott könyvelési tételek csak késéssel jelentkeznek, illetve ezek felhasználása zömmel a várszínházi esték időszakában merülnek fel. A külső személyi juttatások  alacsony felhasználást  mutatnak, mivel a fesztivál díjazottak csak későbbi időpontban tudják felvenni a díjaikkal  járó pénzösszeget. A járulék kifizetés 39 %-os. A dologi kiadások és egyéb folyó kiadások 83 %-os teljesítést mutatnak, melynek oka, hogy a félév folyamán a rendezvények zöme lebonyolódott. Az I. félév során a fesztivál színvonalas megrendezéséhez színpad felújítására került sor, melynek pénzügyi fedezetét Kisvárda-i vállalkozások vállalták, melynek pénzügyi rendezése ősszel várható. 





A Városi Könyvtár költségvetése már tartalmazza a kistérségi társulások mozgó könyvtári normatíváit és az abból finanszírozott kiadási előirányzatokat. Azonban a 2010. év változást hozott a mozgó könyvtári ellátás keretein belül, mivel az igényelhető támogatás mértéke csökkent 1.000 e Ft /könyvtári szolgáltatóhely finanszírozásra, mely alapján csökkent a dokumentumok beszerzésére  fejlesztésére fordítható keret ( bár két településsel bővült a szolgáltatást igénylő  települések köre ) . A személyi juttatások kifizetése időarányosan a tervezettnek megfelelően alakult  51 %.  A dologi kiadások teljesítése 30 %,  visszafogott, teljesen a takarékosság elvére épül, melyet alátámaszt az a tény, hogy vétel címen ténylegesen  750 db könyvet leltároztak, ez kevesebb   mint az előző év  időszaka.   





Az OEP  finanszírozású intézmények közül a Felső-Szabolcsi Kórház  kiadása  46 %-os,  míg az Egészségügyi Alapellátás 36 %-os kiadást realizált. A teljesítmény finanszírozás  bevezetésével az OEP által finanszírozott intézmények esetében megszűnt a források bér- dologi kötöttségének szabályozása. Azonban az éves költségek tervezhetőségét szinte lehetetlenné teszi a teljesítmény finanszírozások ingadozása. 





A  Felső-Szabolcsi Kórház gazdálkodása, pénzügyi helyzete  -  az átgondolt és szisztematikusan megvalósított stabil gazdálkodás miatt jó, -   lejárt  határidejű szállítói tartozása nincs. Csökkenő tendenciával likviditási, bonitási  mutatói pozitívak, 2/3-ban kötelezettség vállalással terheltek ( TIOP 2.2.4 és KEOP pályázat önrésze ). A Várfürdő üzemeltetési tevékenységének  rövid távú fedezet biztosítása jelenleg megterhelő, de a város és a kórház számára is közép távon meghatározó kitörési pont ! 


2010 január 01-től a magasabb fokozatba lépett 270 fő, minimálbér szintre hozás 10 főnél történt, garantált bérminimum többletköltség 67 főnél volt, melynek éves bér és járulék vonzata 17.000 e Ft további bérnövekedés. 


 A személyi juttatások 49 %-ban a  munkaadókat terhelő járulékok 43 %-ban, a dologi kiadások 68 %-ban, a felhalmozási kiadások 23 %-ban kerültek felhasználásra. A 2007. április 01-től hatályos struktúra változás miatt 85/2007.(V.09.) ÖKT. sz. határozattal elrendelt 162 fő csoportos létszámleépítés 2009-ben befejeződött. A csoportos létszámleépítés kapcsán 2007. nyara óta a  Munkaügyi Bíróságon folyamatban levő mindkét pert jogerősen a kórház nyerte meg. 





2010. június 30-án a kórház szakmai tevékenységét 882 fő  engedélyezett létszámkerettel, 816 fő átlagos munkajogi, 756 fő átlagos statisztikai állományi létszámmal látta el.  A rekonstrukció befejező ütemének elmaradása, a felújítások mértékének jelentős csökkenése a meglévő vagyoni értékek állagmegőrzését nagyban hátráltatja az intézményben. A rendelkezésükre álló anyagi lehetőségeik szerint a karbantartásokat elvégzik, a szakmai igények figyelembe vételével az orvosi gép, műszerparkot folyamatosan aktualizálják, melyre a forrást működési egyéb bevételekből alapítványi támogatásokból, pályázati forrásokból biztosítják. 2010-ben befogadásra került  „ A Felső Szabolcsi Kórház egészségügyi ellátórendszerének korszerűsítése, komplex fejlesztési program keretében „ elnevezésű TIOP 2.2.4 pályázat. Jelenleg a támogatási szerződés kötésének folyamata zajlik. 2010. július 14-én Huszton ( Ukrajna ) aláírásra került  - Európai Uniós vissza nem térítendő támogatással – megvalósuló – „  Európa bölcsője „ HUSKROUA projekt. 





A Felső-Szabolcsi Kórház bonítása pozitív, likviditási problémái nincsenek: sőt a TIOP - os és HUSKROUA pályázatok önrészének finanszírozására is úgy képes, hogy szakmai ellátási tevékenységének színvonala  NEM  csökkent, nincs az országoshoz hasonló hosszabb várólista.  





Az Alapellátás gazdálkodását is  a  takarékos  gazdálkodás jellemezte,  a személyi juttatások 42 %-os,  munkaadói járulék 39 %-os, addig a dologi kiadások 36 %-os arányúak. Felhalmozási kiadás keretében  3 db. hallásvizsgáló készülék került beszerzésre az ifjúsági egészségügyi szolgáltat működéséhez. 





A KSZSZ és intézményei részére  a költségvetési előirányzatot 1.102.745 e Ft-ban hagyta jóvá, melyet 1.158.302 e Ft-ra módosított, amit 627.835 e Ft-ban teljesített, mely 54 %-os.  Személyi juttatásra  340.134 e Ft, munkaadókat terhelő járulékokra  88.254 e Ft került kifizetésre. A dologi kiadások 319.566 e Ft-os módosított előirányzatából 192.666 e Ft került felhasználásra, mely 60 %-os. A magas kiadások arányát a készletbeszerzések magas összege realizálta, mely 70 %-os. Az intézmény finanszírozás 55 %-os teljesítése hozzájárult ahhoz, hogy a KSZSZ és intézményei által felhalmozott szállítói tartozás a 2009. december 31-i 76.972 e Ft-hoz képest jelentős összegű csökkenést mutat. Igyekeztek továbbá a 2010. I. negyedévében megkapott intézmény finanszírozás összegével a megelőző időszak szállítói tartozását csökkenteni, kiegyenlíteni. A  2010. június 30-ig felhalmozódott szállítói tartozások összege 44.761 e Ft.  A szállítói tartozások kiegyenlítésében elsődleges szempont volt az élelmiszer számlák, valamint a lejárt határidejű közüzemi számlák kiegyenlítése. A szállítói tartozás csökkentését eredményezték azok a költségcsökkentő szigorítások is, melyeket intézményi szinten év közben realizáltak ( telefonfelhasználás, üzemanyag elszámolás, dologi kiadások visszaszorítása stb. )  A gazdálkodást jelentősen nehezítette a közüzemi díjak emelkedése, az élelmiszer,  üzemanyag áremelés, az infláció emelkedése.  





A részben önálló intézmények igyekeztek megoldani a legalapvetőbb állagmegóvási és felújítási munkákat ( szennyvízhálózat tisztítása, duguláselhárítás, állagmegóvási, festési munkák, villamos hálózat karbantartása stb.).  Mindezek mellett nem voltak elhanyagolva az intézmények udvarai, parkjai, hiszen rendszeresen gondoskodtak a fű és sövények nyírásáról, homokozók karbantartásáról, feltöltéséről. A közparkokban lévő padokat szükség szerint felújították, az elhasználódott lécek cseréjére, festésére került sor. A városi játszóterek kihelyezett játékait folyamatosan ellenőrzik, új fajátékok készítése, elhelyezése történt. Folyamatosan ellátták Kisvárda Város zöld területeinek, parkjainak gondozását, 299.450  m2, valamint 9.550 m2 sövény tekintetében. 





A Csillagközi Központi Óvoda csoportszobáiban, öltöző helyiségeiben parkettát csiszoltak, lakkoztak, négy vizesblokk komplett felújítása, csempézése, vízvezeték cseréje történt meg. A Tompos úti tagóvodában a tornaszobába ventilátor beépítése történt, a lapos tető beázása megszüntetésre, kijavításra került, szennyvízhálózat felújítással egyidejűleg. A Nyitnikék, Móricz Zs. úti  és Tordai úti tagóvodákban egészségügyi meszelések, szennyvízhálózat  javítása történt. A Tordai úti tagóvodában egy csoportszoba teljes aljzatát laminált parkettával burkolták. A Városi Bölcsőde és Rehabilitációs Napközi Otthonban egy bölcsődei rész komplett festését elvégezték, további hibák elhárítására került sor. Kistérségi Szociális Szolgálatnál jelentős iroda bútorok gyártására és cseréjére került sor, valamint elvégezték az elektromos hálózat ellenőrzését, tetőbeázás kijavítását. A Pedagógiai Szakszolgálat foglalkoztató helyiségeinek és mellék helyiségek teljes festésére került sor. A Kisvárdai Szolgáltató Szervezet Kossuth utcai irodáinál nyílászárók mázolása – festése történt. A konyhák területén elvégezték az egészségügyi meszeléseket, konyhai gépek javítását, szennyvízhálózatban keletkezett dugulások elhárítását. 





Az Önkormányzati Tűzoltóság kiadási előirányzatát 48 %-ban használta fel, melyből a legmagasabb arányt a személyi juttatások felhasználása mutatja  99.551 e Ft-tal, mely 52 %. A járulékok 49 %-ban, míg a dologi kiadások 47 %-ban kerültek felhasználásra. A dologi kiadások vonatkozásában jelentős a közüzemi díjak költsége, valamint a járművek, gépek, berendezések szakfelszerelések kötelező felülvizsgálata és karbantartása. Az árvízi védekezés során felmerült többletköltség jelentősen megemelte a kiadásokat. ( finanszírozása a vis maior alapból történik  az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságon keresztül ). A dologi kiadásokban 2.462 e Ft  az árvízi védekezés miatti többletkiadás összege, legfőképpen készletbeszerzés.  A szállítói tartozás 1.562 e Ft, a követelések összege 547 e Ft.  





A Bessenyei György Gimnázium  a  kiadási előirányzatát 51 %-ban teljesítette a 649.287 e Ft módosított előirányzathoz képest. A személyi juttatás és  a  járulék kifizetés 51 %-ban, a dologi kiadások teljesítése 52 %-ban, az ellátottak pénzbeni  juttatása  49 %-ban teljesült. Az I. félévben 53.527 e Ft-tal módosult az intézmény előirányzata, pénzmaradvánnyal, pályázatokon elnyert pénzeszközökből, egyszeri keresetkiegészítés összegével stb. Az előző évi szállítói kötelezettségből, valamint a finanszírozási nehézségekből adódóan a tárgyévi kötelezettségek teljesítése 3 – 4 hónapot csúszik. Az intézmény szállítói kötelezettsége június 30-án 36.148 e Ft volt. A finanszírozási nehézségek következtében a szerződéses kötelezettségeiket sem tudják teljesíteni, a működéshez alapvetően fontos készletbeszerzéseket és szolgáltatásokat azonban folyamatosan biztosítják. Külső kivitelezőkkel elsődlegesen csak a szerződéses feladatokat végeztették el. Épület biztonságával kapcsolatos díjak: tűzoltó jelzőkészülékek, liftek karbantartása stb. Ingó és ingatlan karbantartására 2.404 e Ft-ot fordítottak, folyamatosan elvégeztették a zavartalan működést biztosító javításokat: szennyvízdugulás elhárítása, konyhai gépek karbantartása, javíttatása, számító, másológépek karbantartása stb.  








A Vári Emil Társulási Általános Iskola I. félévi kiadásai 54 %-os, ezen belül a személyi juttatás   53 %,  járulékok 52 %,  a dologi kiadások alakulása 58 %, ellátottak pénzbeni juttatása 43 %. Az I. félévben 23.812 e Ft-tal módosult az intézmény előirányzata. Ezen belül keresetkiegészítésre 11.548 e Ft, TÁMOP pályázatra 4.740 e Ft, járulékokra 4.638 e Ft, a pénzmaradvány 85 e Ft, mentor pályázatból ellátottak pénzbeli juttatására 2.448 e Ft-tal.  A dologi kiadásokon belül egyes tételeknél jóval magasabb felhasználás mutatkozik, pl. élelmiszer-beszerzés, gáz és távhőszolgáltatás, mivel ezeket növeli a 2009. évről áthúzódó szállítói tartozások összege, melyet igyekeztek kiegyenlíteni.  A pedagógusoknak betervezett pedagógus szakkönyv támogatás még nem került kifizetésre, a tervezett jubileumi jutalomnak még csak egy része került kifizetésre. Első félévben csak a nagyon halaszthatatlan javításokat, karbantartásokat, beszerzéseket hajtották végre, a Mátyáskirály úti tagintézményben a tél folyamán kilyukadt a tágulási tartás, melynek cseréjét haladéktalanul meg kellett oldani. Az intézmény szállítói tartozása  21.204 e Ft.  A nyári karbantartási munkálatok festés, mázolás, tetőszerkezet felújítása folyamatosan történik. 





II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola a módosított kiadási előirányzat 55 %-ban került felhasználásra, melyből a személyi juttatás 52 %, a járulékok felhasználása  50 %-os arányú. A dologi kiadásra   70.085 eFt módosított  előirányzat került jóváhagyásra, melyből 49.261 e Ft került felhasználásra, ez 70  %-os arányú.  A dologi kiadások alakulásában szerepet játszik az oktatási intézmények gazdálkodásának sajátossága, amely a működésből fakadóan az I. félévben nagyobb összegű felhasználást eredményez, mint a II. félévben. Az I. félévi gazdálkodás során az előző évről áthúzódó szállítói tartozásokat is teljesíteni kellett. ( távhő stb. )  Az ellátottak pénzbeli juttatására 8.565  eFt került felhasználásra. Kiadásaik közül a felhalmozási célú kiadásból a TISZK szakképzési hozzájárulásból oktatási célra számítástechnikai eszközöket vásároltak.  Az intézmény 2010. I. félévi szállítói tartozása az előző évekhez képest csökkent 10.670 e Ft. Az intézmény felújítására a jövőben nagy szükség lenne nyílászárók cseréjére, üvegfal, üvegtéglák cseréjére. Nyári karbantartás keretében néhány tanterem festését, ill. mosdók felújítását tudják elvégezni. 





A Polgármester Hivatal és szakfeladatai ( 4 és 4/a. sz. melléklet) módosított kiadási előirányzata  1.475.702 eFt volt melyből 703.469 eFt  került felhasználásra  48%- -ban. 


A személyi juttatások  468.449 eFt  módosított előirányzatához képest 304.403  eFt-tal  65 %-ban realizálódtak. Ezek járuléka 58.986 eFt befizetéssel  58 %-os teljesítést mutatnak. A teljesítések magas arányát a közcélú foglalkoztatás szakfeladatán kifizetett 141.447 e Ft bér, ill. ezek járuléka realizálta, mivel a havonta lehívott központi támogatás közel 70 milliós  tétele a beszámolót követő előirányzat módosításban kerül előterjesztésre. 





A 4/a. sz. melléklet alapján látható, hogy a személyi juttatások 304.403 e Ft-os féléves kiadásából a legnagyobb összegű kifizetés az önkormányzati igazgatási tevékenységen jelentkezett 142.572 e Ft összegben,  és közel azonos a közcélú foglalkoztatás bér- és bérjellegű kiadása 141.447 e Ft-tal. A közhasznú foglalkoztatás már elenyésző a közmunka program által támogatott kifizetésekkel szemben, csupán 3.476 e Ft-ban teljesült. Az önkormányzati jogalkotás szakfeladaton a testületi működéssel kapcsolatos személyi juttatások felhasználása 12.244 e Ft,  járuléka 3.926 e Ft volt.  A bér- és bérjellegű kiadások 15 %-a a nem rendszeres személyi juttatásokat realizálja, melyből a   nem rendszeres személyi juttatás 30.982 eFt, míg a külső személyi juttatások 15.373 eFt összegűek.  Mint a címrend mutatja első félévben 340, fő átlagolt állományi létszám  közcélú foglalkoztatás történt, mely  június hónapban 430 fő volt, a közhasznú foglalkoztatottak átlagolt állományi létszáma 7 fő volt. 





A  dologi kiadások  és  támogatások 37%-os, mivel a 901.679 eFt módosított előirányzattal szemben 336.903 eFt került kifizetésre, melyből: 





igazgatási tevékenység 				     	139.415 e Ft 


önkormányzati jogalkotás                                                         1.366 e Ft


önkorm. kisebbs. ig.tev.   			  		        514 e Ft 


városgazdálkodási tevékenység 	         			   11.042 e Ft  


közművelődési tevékenység     				     1.000 e Ft 	


civil szervezetek támogatása                                                      1.007 e Ft


speciális tehetségg. program 					     1.153 e Ft  		


kiemelt állami és önk. rend.                                                          414 e Ft


ingatlankezelési tevékenység	                     			     3.877 e Ft  


további szakfeladatok 					   38.053 e Ft 


rendszeres és eseti  segélyezés				 127.202 e Ft 





A rendszeres és eseti  pénzbeni ellátások 312.534 eFt módosított előirányzatához képest 127.202  eFt  került kifizetésre az I. félév során, mely 35 %-os teljesítést realizált. Ezek  közül a legjelentősebb tételek: 





mozgáskorlátozott közlekedés támogatás                                         7.448 eFt  


közgyógyellátás                                                                                   636  eFt 


rendszeres szociális segélyezés (egészség kár.)                                 3.479 eFt  


rendszeres szoc. segély (nem foglalkoztatottak)                                6.054 eFt 	


rendszeres szoc. segély (kereső tev. mellett )                                        971 eFt 


rendelkezésre állási támogatás                                                         74.523 eFt


normatív lakásfenntartási támogatás                                                11.875 eFt 


normatív ápolási díj                                                                          10.944 eFt 


pénzbeli átmeneti segély                                                                    1.727 eFt  


adósságcsökkentési támogatás                                                           3.505 eFt


pénzbeni temetési segély                                                                       869 eFt


időskorúak járadéka                                                                               773 eFt    


átmeneti  segély                                                                                  1.727 eFt 





		


Ezen szociális ellátások fedezetét nagyrészt  a havonta megigénylésre kerülő központi előirányzatok biztosítják.  


A fentieken túl a város ellátását, szolgáltatását biztosító további szakfeladatok közül az alábbiak a legjelentősebbek: 





- helyi közutak létesítése és fenntartása                                                  5.764 eFt 


- közvilágítás                                                                                         23.932 eFt 


- munka eű. ellátás                                                                                  1.671 eFt


- ingatlankezelés 							      3.877 eFt


- köztemető fenntartás 						         478 eFt 


- szennyvíz elvez., kezelés 						         205 eFt 	


-települési vízellátás 							      1.183 eFt 








A Polgármester Hivatal és az intézmények féléves szállítói kötelezettségének összege egyéb rövid lejáratú kötelezettségek nélkül: (Adatok e-Ft-ban). 2010.06.30-i állapot szerint.





� EMBED Microsoft Excel 97-Tabelle ��


�








Felhalmozás és tőkejellegű kiadások 





A módosított   2.533.937 e Ft-os  előirányzatra 345.845 eFt-os teljesítés történt, mely 14  % -nak felel meg. A részletezést a 5. számú melléklet tartalmazza.





A felhalmozási kiadások a bevételhez képest mintegy 55 %-ban realizálódtak. A szennyvízcsatorna hálózat kiépítésére 34.863 e Ft, meglévő játszóterek felújítására 21.950 e Ft, új szervezési – működési kultúra pályázat megvalósítására 5.923 e Ft, városközpont rehabilitáció pályázat készítés költségére 5.000 e Ft, egyéb tervek készítésére 12.031 e Ft-ot fordítottunk. 





Intézményeink minimális szinten teljesítettek felhalmozási kiadást, melyek fedezetét zömmel az előző évi kötelezettségvállalásból eredően a pénzmaradvány biztosította, míg más esetekben pályázati forrásokon nyert összegekből finanszírozták.  Nagyobb beruházás előkészítésére csupán a szennyvízberuházás II. ütem  előkészítési tevékenysége kezdődött el    330 e Ft összegben.  A Várszínház és Művészetek Háza várszínpad felújítására 2.880 e Ft-ot, a kompetencia alapú oktatás bevezetésére 17.051 e Ft-ot, a Bessenyei György Gimnázium és Kollégium AJTP eszközbeszerzésére 3.505 e Ft-ot,  TIOP tanulói laptop beszerzésére 750 e Ft-ot fordítottunk. A II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola 1.525 e Ft-ot, a KSZSZ  3.801 e Ft-ot fordíthatott felhalmozási kiadásokra. 


Befektetési jegy vásárlására ( a lejárt gázvagyon, államkötvény és kamata összegében ) 30.826 e Ft került felhasználásra. 





A Felső-Szabolcsi Kórház a módosított előirányzat 560.000 e Ft-hoz képest 131.356 e Ft-ot minimális összegben fordítottak a jogszabályban előírt szakmai minimumfeltételeknek való megfeleléshez szükséges orvosi gépek, műszerek beszerzésére a folyamatos működőképesség fenntartása érdekében. 











Tisztelt Képviselőtestület!








A 2010. év I. félévi gazdálkodásról általánosságban megállapítható, hogy a forráshiány ellenére a bevételek 56%-os, kiadások 48 %-os  teljesítést mutatnak.  A működési kiadások tekintetében 52 %-ban sikerült az alapvető feladatok működtetését ellátni, melynek során az intézményi kiadások 54 %-ban, az OEP intézmények 52 %-ban, míg a Polgármesteri Hivatal és Szakfeladatai 46 %-ban  realizálódtak.





A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2010. I. félévi gazdálkodásáról szóló beszámolót megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.











K i s v á r d a, 2010. szeptember 06. 











A polgármester megbízásából: 


								                                                                                             					





  


                                                                        Ujváriné Lénárt Erika 


                                                                         Pénzügyi Osztályvezető 





H a t á  r o z a t  - t e r v e z e t


 KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI


KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK


......../2010.(IX......) ÖKT.


h a t á r o z a t a 











a  2010. évi költségvetés  I. félévi gazdálkodásának


 végrehajtásáról











A Képviselőtestület 





az Önkormányzat 2010. I. félévi költségvetési beszámolóját 6.169.079 eFt bevétellel és 5.307.023 eFt kiadással, 862.056 eFt számlamaradvánnyal a szöveges értékelés és az   1 -  5 számú mellékletek alapján    e l f o g a d j a.  








K i s v á r d a,  2010.  szeptember    




































































Önkormányzati Képviselőtestület


        Polgármesteri Hivatala 


  Kisvárda, Szent László út 7-11


             Tel.: 45/500-755 





Száma: 10428-7/2010.III.
































B e s z á m o l ó





- az Önkormányzati Képviselőtestülethez -








az Önkormányzat 


 2010. évi I. félévi gazdálkodásának végrehajtásáról.
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