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Előterjesztés

· az önkormányzati Képviselőtestülethez-

Az Állami Számvevőszék Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Ellenőrzési Iroda által végzett számvevői jelentés alapján készített intézkedési tervről

Tisztelt Képviselőtestület!

Az Állami Számvevőszék Szabolcs- Szatmár-  Bereg Megyei Ellenőrzési Irodája által - a helyi adók rendszerében a hatékonyság és eredményesség érvényesülése tárgykörében - végzett ellenőrzésének megállapításai és javaslatai az alábbiak voltak:

Összegző megállapítások, következtetések, javaslatok

A Képviselő-testület az Önkormányzat 2007-2010 évekre szóló gazdasági programjában meghatározta a helyi adópolitikai célkitűzéseket. 

A vizsgált években az adóbevételek aránya a saját folyó és átengedett bevételekben 29,6- 44,4% közötti arányt képviselt, a mutató változásában a HIPA teljesítése volt a meghatározó. A regisztrált munkanélküliek száma 26%-kal nőtt a 2006-2009 közötti években és a munkaképes korú népességhez viszonyított aránya 9,2%-ról 11,6%-ra emelkedett, az állandó népesség 1,4%-kal csökkent.

A vizsgált időszakban új adó bevezetéséről nem döntött a Képviselő-testület. Az Önkormányzat hosszú lejáratú kötelezettségei a vizsgált időszakban 89,2%-kal, a rövid lejáratú kötelezettségek pedig 25,9%-kal növekedtek, ami a költségvetés egyensúlyának romlását mutatja. A Képviselő-testület 2009-ben 1056 millió Ft kötvény kibocsátásáról döntött a fejlesztési célok saját erejének biztosítására.

A rövid lejáratú kötelezettségek között a helyi adó túlfizetését összevontan mutatták be, az Áhsz-ben foglalt előírással ellentétben nem került kiemelésre a HIPA feltöltés miatti kötelezettség.

A településen a magánszemélyek kommunális adója, az idegenforgalmi adó és a helyi iparűzési adó bevezetéséről döntött a Képviselő-testület. A magánszemélyek kommunális adója esetében az adó mértéke a 2006-2008 között 6000 Ft/év volt adótárgyanként, a második és többi ingatlanra 12 000 Ft. A 2009-es és a 2010-es adóévre az adómérték emeléséről döntöttek, melynek összege 8000 Ft/év adótárgyanként, a második és többi ingatlanra pedig 14 000 Ft. A Hatv. szerinti maximális adómértékkel számított elvi lehetőségtől elmaradt bevétel összesen 229 853 ezer Ft többletforrást jelentett volna a költségvetésnek.

Az idegenforgalmi adó mértéke 2006-2007-ben 200 Ft/vendégéjszaka, 2008‑2009-ben pedig 250 Ft/vendégéjszakára történő emeléséről döntöttek. amely 2009. végéig hatályban maradt. Az elvi lehetőségtől elmaradt bevétel összege a vizsgált időszakban 5062 ezer Ft többletforrást jelentett volna a költségvetésnek. 

A helyi iparűzési adó mértéke a 2006-2009 évek között a Hatv. szerinti maximális, az adóalap 2%-a volt. Az iparűzési adóból származott bevétel a vizsgált időszakban az önkormányzati döntés alapján érvényesített adómentességek miatt összesen 383 450 ezer Ft kiesést jelentett a költségvetésnek. 

Az Önkormányzat korrekcióval élt a jövedelemkülönbség mérséklés minél pontosabb meghatározása érdekében és a HIPA bevallások feldolgozását követően csökkentették a tervezett jövedelemkülönbség mérséklés összegét, így igénybevételi kamat fizetésére nem került sor. 

A zárszámadási rendeletben az Áht. 118. §-ában előírt kötelezettségüknek – a közvetett támogatások szöveges indokolással történő bemutatása – nem tettek eleget. A 2009. évi költségvetés végrehajtásáról készült zárszámadási rendelet-tervezet az Áht. előírásának megfelelően tartalmazta a közvetett támogatásokat.

Az adórendeletek törvényességi felülvizsgálata során a közigazgatási hivatal észrevétellel nem élt. Az Észak-alföldi RÁH Hivatal Nyíregyházi Kirendeltsége 2009-ben adóellenőrzést végzett az önkormányzati adóhatóságnál. Az adóhatóság kérésére az ellenőrzést végzők a hatályos rendeleteket áttekintették és módosították a Hatv. rendelkezéseivel ellentétes szabályozást, megváltoztatták a rendeletek egymásnak ellentmondó pontjait és a hiányzó értelmező rendelkezéseket pótolták.

A vizsgált időszakban a Képviselő-testület a Hatásköri tv. előírása ellenére a jegyző beszámoltatása útján nem ellenőrizte az adóztatást, nem élt az adóellenőrzés elrendelésével, az adóbevételek növekedését, az önkéntes jogkövetést, az adózói kötelezettségek teljesítésének javulását szolgáló ellenőrzési stratégia kialakításának jogával. A Képviselő-testület által elfogadott teljesítménykövetelmények alapján a jegyző által kialakított egyéni teljesítménycélok között az adóigazgatásban dolgozók részére az adóztatás hatékonyságának, eredményességének fokozására vonatkozó célok nem kerültek megfogalmazásra.

A vizsgált időszak első és utolsó évében az adóigazgatási feladatokat hat fő köztisztviselő látta el, szakmai munkamegosztás alapján. Az adóigazgatási feladatok ügyrendi, munkaköri szabályozása hiányos volt. A Polgármesteri hivatal ügyrendje a Hatásköri tv-ben rögzített adóügyi feladatok közül a hatáskörébe tartozó adók ellenőrzésével, valamint az Art-ban szabályozott végrehajtási eljárás lefolytatásával kapcsolatos feladatokat nem tartalmazta. A munkaköri leírások nem tartalmazták az ellenőrzési, behajtási, végrehajtási feladatok végzését. Az adóigazgatási feladatot ellátók végzettség, szakmai képzettség szerinti összetétele kedvező, az adóhatósági munkakörben eltöltött gyakorlat szerinti összetétel szempontjából kedvezőtlen irányba változott, a köztisztviselők képesítése megfelelt az előírásoknak.  

Az adóigazgatás eredményessége javult, a folyó évi terhelésre teljesített befizetések aránya a vizsgált időszak első évében 88,1%-os volt, a vizsgált időszak utolsó évében a helyesbített folyó évi terhelés 93,9%-a realizálódott.

Az adóellenőrzés, adóvégrehajtás személyi, dologi feltételei nem javultak. Az elektronikus ügyintézés feltételeinek megteremtésére nem intézkedtek, az NFT és az ÚMFT operatív programjai keretében nem nyújtottak be pályázatot.

A Képviselő-testület az adóbevételek növelésére, a hátralékok csökkentésére, az adókötelezettségek elmulasztásának feltárására vonatkozó ösztönző anyagi érdekeltségi rendszert nem működtetett. 

Az adóellenőrzés hatékonysága nem értelmezhető, mivel kizárólag 2008‑ban folytattak le adóellenőrzést. A jegyző, mint az önkormányzati adóhatóság vezetője a Hatásköri tv-ben foglalt, az adók ellenőrzésével kapcsolatos feladatot nem látta el. Az önkormányzati adóhatóság a helyi adó bevallások ellenőrzéséhez, a saját nyilvántartásaik egyeztetéséhez nem használta az APEH által elkészített adatállományokat.

Az elsőfokú adóhatóság döntéseivel, intézkedéseivel szemben összesen hat jogorvoslati eljárás indítására került sor.

A kezdeményezett és megvalósított végrehajtási cselekmények száma 2006‑2009 közötti években közel négyszeres növekedést mutat. Az összes végrehajtási cselekmény 9,3%-a inkasszó, 63,1%-a letiltás és 27,6%-a gépjármű forgalomból való kivonás volt. Az ingó- és ingatlan vagyontárgyakra irányuló végrehajtás megindítására nem került sor.

A hátralékok év végi aránya az éves helyi adó bevételekhez viszonyítva az évek összehasonlításában csökkent. Az önkormányzati adóbevétel 48%-os növekedést mutat, az összes év végi hátralék 8,2%-kal emelkedett. A hátralék teljesített bevételekhez viszonyított aránya indokolná a végrehajtási eljárások megindítását. A jegyző a Hatásköri tv-ben foglalt előírás ellenére az adóbehajtási eljárás megindítására nem intézkedett. A végrehajtás költségét a 13/1991. (V. 21.) PM rendeletben foglaltak ellenére nem tartották nyilván, a helyszíni vizsgálat ideje alatt becsléssel állapították meg. 

A megkeresésre indított végrehajtási cselekmények száma 2007-en három, 2009-ben 22 volt, melyből összesen hat inkasszó kibocsátására és 19 esetben pedig letiltás foganatosítására került sor. A behajthatatlanná vált követelések összege 78,7%-kal nőtt, ezen adótartozások törléséről, kezeléséről, a behajthatatlannak minősített adótartozások nyilvántartási kötelezettségének teljesítéséről gondoskodtak.

A végrehajtás hatékonysága javult, mivel csökkent a 100 Ft végrehajtással beszedett bevételhez kapcsolódó költség, mely 2009-ben a 2006. évinek 30,1%-a volt.

Az adóvégrehajtás eredményessége, a végrehajtásból befolyt bevételnek az év végi esedékes hátralékhoz viszonyított aránya 12,3 százalékponttal javult. A behajthatatlanná minősített követelések aránya az adóbevételhez viszonyítva átlagosan 1%-ot mutat, az aránymutató javulása 0,1 százalékpont.

A Képviselő-testület a méltányossági kérelmek intézésével kapcsolatos irányelveket nem határozott meg. A méltányosság gyakorlása a jegyző jogkörében az Art. előírásainak figyelembe vételével történt. Az adózók az adó mérséklését, illetve elengedését a tevékenység folytatásának veszélyére, a család szociális körülményeire, vagyoni helyzetére hivatkozva kérték. 

A jegyző utasításban szabályozta a kiadmányozás rendjét, meghatározta, hogy mely adóügyi ügyintézők rendelkeznek átruházott hatáskörben önálló kiadmányozási joggal, kiépítette a munkafolyamatok belső kontrolljait.

Az adóigazgatásban keletkezett ügyeket határidőn belül elintézték, határidő elmulasztása miatt eljárási illeték visszafizetési kötelezettség nem keletkezett. Az eljárási illeték visszafizetésének kötelezettsége három esetben merült fel, a visszafizetett illeték összege a vizsgált időszakban 513 ezer Ft. 

Az adóigazgatási feladatok törvényes ellátását minősítő ügyészségi vizsgálatot nem folytattak a vizsgált években. Az Észak-alföldi RÁH Nyíregyházi Kirendeltsége 2009-ben folytatott ellenőrzést az adóhatósági tevékenység jogszerűsége tárgyában. A jegyző az adóigazgatásban dolgozók számára az ügyfelekkel való kapcsolattartásban – korrupciót kizáró – etikai követelményeket nem határozott meg.

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett az Állami Számvevőszék az alábbiakat javasolja:
polgármesternek

a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében

1. javasolja a Képviselő-testületnek, hogy munkaterv szerint ellenőrizze az adóztatást a jegyző beszámoltatásával a Hatásköri tv. 138. § (3) bekezdés g) pontjában foglaltak szerint és határozzon meg követelményeket, feladatokat az adóztatás eredményességének javítására;

a munka színvonalának javítása érdekében

2. kezdeményezze, hogy a Képviselő-testület alakítsa ki az önkormányzati adóztatás ellenőrzési stratégiáját, amelynek megvalósításával az adóbevételek növekedése mellett az önkéntes jogkövetés, és az adózói kötelezettségek teljesítése javulhat;

3. javasolja, hogy határozzon meg a Képviselő-testület a jegyző számára a méltányossági jogkör gyakorlásával kapcsolatos irányelveket, ezek alkalmazásáról számoltassák be a jegyzőt;

4. a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet a határidők és felelősök megjelölésével és az intézkedési tervet, az elfogadá​sát követő 30 napon belül küldje meg az ÁSZ Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Ellenőrzési Irodája részére.

jegyzőnek

a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében

1. tegyen eleget a Hatásköri tv. 140. § (2) bekezdés o) pontjában foglaltaknak, és indítsa meg az adóbehajtási eljárást a határidőben nem teljesített adótartozásokra; 
2. biztosítsa a Hatásköri tv. 140. § (2) bekezdés k) pontjában foglalt – a működési területén a hatáskörébe tartozó adók ellenőrzésével kapcsolatos – feladat ellátását;

3. gondoskodjon arról, hogy a Polgármesteri hivatal SZMSZ-e az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 20. § előírásainak megfelelően tartalmazza az adóigazgatásban dolgozók feladat- és hatáskörét;

4. biztosítsa, hogy az Áhsz. 10. § (3) bekezdésben foglalt előírásnak megfelelően mutassák be a rövidlejáratú kötelezettségek között a helyi iparűzési adó feltöltés miatti kötelezettséget;

5. intézkedjen annak érdekében, hogy a 13/1999. (V. 21.) PM rendelet 3. § (8) bekezdés h) pontjában foglaltaknak eleget téve a végrehajtási eljárás nyilvántartásának tartalma egészüljön ki a végrehajtási költséggel;

a munka színvonalának javítása érdekében

6. folytasson le egyszerűsített adóellenőrzéseket az iparűzési adóban és az idegenforgalmi adóban az APEH által elkészített adatállományokkal való egyeztetés alapján fennálló eltérés esetén;

7. tegyen a lehetőségeihez mért intézkedéseket az adóellenőrzés, az adóalany, illetve adótárgy feltárás, továbbá az adóvégrehajtás személyi feltételeinek (kapacitás és szakismeret) javítása érdekében;

8. egészítse ki az adóügyi feladatot végzők munkaköri leírását az ellenőrzési, behajtási, végrehajtási feladatok végzésével;

9. kísérje figyelemmel a pályázati lehetőségeket és kezdeményezze pályázat benyújtását az elektronikus ügyintézés feltételeinek megteremtésére;

10. fordítson figyelmet arra, hogy az adóigazgatási feladatokat végzők teljesítménycéljai között kerüljenek megfogalmazásra az adóbeszedés hatékonyságának javítása érdekében elvégzendő feladatok;

11. készítsen az adóigazgatásban dolgozók számára az ügyfelekkel való kapcsolattartásban – korrupciót kizáró – etikai követelményeket tartalmazó belső szabályzatot és kövesse nyomon a benne foglaltak betartását.
A megállapítások által feltárt hiányosságok nagy részét már az Állami Számvevőszék által tartott ellenőrzés ideje alatt, illetve közvetlenül a jelentés átvétele után kijavítottuk, a javaslatokat átgondoltuk, és teljesítettük. A még fennmaradó hibák kiküszöbölésére a határidőket a határozatban megjelöltük, illetve jogszabályi változásokat folyamatosan figyelemmel kísérjük.

Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.

Kisvárda, 2010. május 20.
                                    A polgármester megbízásából: 
                                                                                             Ujváriné Lénárt Erika

                                                                                              pénzügyi osztályvezető
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h a t á r o z a t a

az Állami Számvevőszék ellenőrzésével kapcsolatos Intézkedési Terv elfogadásáról

A Képviselőtestület

Az Állami Számvevőszék a Kisvárda város Önkormányzata a helyi adók rendszerében a hatékonyság és az eredményesség érvényesülésének ellenőrzéséről készült számvevői jelentésben felsorolt mulasztások, és hibák felszámolására az alábbi feladatokat határozza meg:

I.

1. A Képviselő-testület a jövőben munkaterv szerint ellenőrizze az adóztatást a jegyző beszámoltatásával a Hatásköri tv. 138. § (3) bekezdés g) pontjában foglaltak szerint és határozzon meg követelményeket, feladatokat az adóztatás eredményességének javítására.

Határidő: 2010. szeptember 30.                                 Felelős: polgármester, jegyző

2. Az Önkormányzat Képviselőtestülete Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatát felül kell vizsgálni, s gondoskodni arról, hogy az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 20. § előírásainak megfelelően tartalmazza az adóigazgatásban dolgozók feladat- és hatáskörét.

Határidő: 2010. szeptember 30.                                 Felelős:  jegyző

3. Képviselő-testület alakítsa ki az önkormányzati adóztatás ellenőrzési stratégiáját, amelynek megvalósításával az adóbevételek növekedése mellett az önkéntes jogkövetés, és az adózói kötelezettségek teljesítése javulhat.

Határidő: 2010. szeptember 30.                                 Felelős:  polgármester

4. A Képviselő-testület a jegyző számára a méltányossági jogkör gyakorlásával kapcsolatos irányelveket, határoz meg, s ezek alkalmazásáról beszámoltatja  a jegyzőt.
Határidő: 2010. szeptember 30.                                 Felelős:  polgármester

5. A jegyző lehetőségeihez mért intézkedéseket tesz az adóellenőrzés, az adóalany, illetve adótárgy feltárás, továbbá az adóvégrehajtás személyi feltételeinek (kapacitás és szakismeret) javítása érdekében.

        Határidő: folyamatos                                            Felelős:  jegyző

6. Figyelemmel kell kísérni a pályázati lehetőségeket, és kezdeményezni kell pályázat benyújtását az elektronikus ügyintézés feltételeinek megteremtésére.

       Határidő: folyamatos                                            Felelős:  jegyző

II.

A képviselőtestület tudomásul veszi, hogy az alábbi hiányosságok megszüntetésre kerültek, illetve a javaslatok betartása mellett kerültek elintézésre:

Egyszerűsített adóellenőrzéseket folytatunk le az idegenforgalmi adóban.
Kiegészítettük az adóügyi feladatot végzők munkaköri leírását az ellenőrzési, behajtási, végrehajtási feladatok végzésével.

Az adóigazgatási feladatokat végzők 2010 évi teljesítménycéljai között megfogalmazásra kerültek az adóbeszedés hatékonyságának javítása érdekében elvégzendő feladatok.
Az adóigazgatásban dolgozók számára az ügyfelekkel való kapcsolattartásban korrupciót kizáró – etikai követelményeket tartalmazó belső szabályzatot készítettünk és a jövőben nyomon követjük a benne foglaltak betartását.
2010.-től  Áhsz. 10. § (3) bekezdésben foglalt előírásnak megfelelően mutatjuk be a rövidlejáratú kötelezettségek között a helyi iparűzési adó feltöltés miatti kötelezettséget.

A jegyző eleget tesz a Hatásköri tv. 140. § (2) bekezdés o) pontjában foglaltaknak, és az adóbehajtási eljárást a határidőben nem teljesített adótartozásokra beindítja, biztosítja a működési területén a hatáskörébe tartozó adók ellenőrzésével kapcsolatos – feladat ellátását.
A jegyző intézkedett annak érdekében, hogy a 13/1999. (V. 21.) PM rendelet 3. § (8) bekezdés h) pontjában foglaltaknak eleget téve a végrehajtási eljárás nyilvántartásának tartalma egészüljön ki a végrehajtási költséggel.
Kisvárda, 2010. június
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