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KIEGÉSZÍTŐ JELENTÉS

A II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskola oktató-nevelő munkájáról szóló beszámolóhoz

K i s v á r d a, 2010. január

Tisztelt Képviselő-testület!


A Polgármesteri Hivatal Művelődési- és Egészségügyi Osztálya 2009. májusában törvényességi vizsgálatot végzett a II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskolában, áttekintve a 2006. március 1-jétől – 2009. április 30.-áig terjedő időszakot. Az ellenőrzés az intézmény működésének törvényességére irányult. (Külön vizsgálati program alapján).  Ezzel párhuzamosan vizsgálta az iskolai gazdálkodás szabályszerűségét a Kistérségi Társulás belső ellenőri csoportja, ill. az Oktatási Hivatal tanügy-igazgatási szakértője szakmai kontrollt végzett. (Mindkét ellenőrzés teljes jegyzőkönyve a Művelődési Osztályon megtekinthető.)

A kiegészítő jelentést és a határozat-tervezetet a fentiekben említett vizsgálatok megállapításai alapján állítottuk össze. 

:

A vizsgálatok jogszabályi háttere különösen:

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény

           A szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény

           Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény

           A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény

           Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet


Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének


sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet


A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm.


rendelet


A nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. MKM rendelet

I. A működés rendjének vizsgálata 

1. A közoktatás alapelveinek érvényesülése az intézményi gyakorlatban, különös tekintettel a hátrányos megkülönböztetés tilalmára, valamint a gyermekek mindenekfelett álló érdekére, illetve a szolgáltatások elérhetőségének biztosítására. 

Az intézmény a szakképzési és a közoktatási törvényben foglalt feltételeknek megfelelően, szakképzés-szervezési társulás keretei között vesz részt a szakképzési feladatok megvalósításában. Szolgáltatásai széles körben, hátrányos megkülönböztetés nélkül elérhetőek.

 Az iskola az oktató-nevelő munka során együttműködik a tanulók és a szülők közösségével, illetve az intézményi feladatok ellátását segítő külső partnerekkel. Érvényesül az ellátottak mindenekfelett álló érdeke, így különösen az iskolai szolgáltatások elérhetősége, a képességek, a tehetség kibontakoztatásához szükséges feltételek biztosítása. Az oktató-nevelő, szakképző munka során érvényesítik a hátrányos megkülönböztetés tilalmát, ill. az egyenlő bánásmód követelményeit. Ezzel együtt az intézményben folyó oktató-nevelő munka körülményei - figyelembe véve az ellátottak szociális és szocializációs hátrányait, kompetencia-hiányait - rendkívül nehezek. 

Az elmúlt évtizedben az iskola folyamatos tartalmi és strukturális fejlesztéssel reagált a ’90-es években kezdődő alapvető változásokra (a gyakorlati képzés korábbi bázisának összeomlására, a változó gazdasági-munkaerőpiaci követelményekre, a törvényi szabályozás gyors és gyökeres átalakulása). Ennek nyomán – a közelmúlt működési problémái ellenére – az intézmény keresett a az iskolahasználók körében, merítési körzete a kistérség határain túlra is kiterjed., így nincsenek beiskolázási gondjai. (A szakképző 2009/2010. tanévre vonatkozó képzési struktúráját a kiegészítő jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza). 

2. A tanulók, a szülők, a pedagógusok jogainak érvényesülése, a kötelességek teljesülése.


A tanulók nevelése, oktatás egészséges környezetben, biztonságban folyik. Biztosítják számukra az előírt óraközi szüneteket, és a tanév rendje szerinti évközi és nyári szüneteket. A testnevelési órák és a sportkörök megtartásával megteremtik a testmozgáshoz szükséges feltételeket. A tanulóifjúság részére nem biztosított a helyben történő étkeztetés. (Egyébként a tárgyi feltételek adottak).


 A diákok emberi méltóságát tiszteletben tartják, fizikai és lelki erőszakot nem alkalmaznak. Egy esetben fordult elő tanulóval szemben elkövetett fizikai erőszak (pofozás), a pedagógus fegyelmi büntetésben részesült. 


A tanulók véleményezési, egyetértési, döntési jogait biztosítják, akik élnek is ezekkel a lehetőségekkel. Az igazgatói döntések ellen a jogorvoslati lehetőségek adottak. A rászorultak - kérelem alapján - ingyenes tankönyvellátásban részesülnek. Az intézmény irányításában a diákképviselet biztosított, közreműködnek az iskolavezetés tanulóifjúságot érintő döntéseinek meghozatalában. 

     A pedagógusokat megilleti a tananyag, a nevelési-tanítási módszerek megválasztásának joga. A munkaközösségek véleménye alapján kerülnek kiválasztásra az iskolában alkalmazott tankönyvek, taneszközök. A pedagógusok szakmai előrehaladásukhoz biztosítják a szükséges továbbképzéseken való részvételt. 


A szülők jogainak érvényesítése érdekében Szülői Munkaközösséget és iskolaszéket működtetnek.

3. Az intézmény Alapító Okiratának, SZMSZ-ének, Pedagógiai programjának, Minőségirányítási programjának tartalmi jogszerűsége, elfogadásuk és alkalmazásuk törvényessége.

      Az intézmény alapdokumentumát 2009. novemberében módosította és foglalta egységes szerkezetbe Kisvárda Város Önkormányzati Képviselő-testülete. Az okirat tartalmában megfelel a vonatkozó jogi szabályozásnak. Többek között tartalmazza az intézmény OM-azonosítóját, a szakmacsoportok/szakmák felsorolását, a 2010-től hatályos szakfeladat-rend szerinti alaptevékenységet. Az iskola működése, feladatellátása összhangban áll az okiratban foglaltakkal. Hiányosság, hogy a dokumentum nem jelenik meg a KIR intézménytörzs-nyilvántartásban.

Nincs aktualizálva a Szervezeti és Működési Szabályzat, így nem tükrözi az intézmény fenntartói státuszát, jelenlegi szervezeti struktúráját, vezetési modelljét, tényleges működését.

Az intézményi működés tartalmi szabályozását megjelenítő Pedagógiai program hatályos, fenntartói és véleményezői szempontból legitim, hozzáférhetősége biztosított. Egybeszerkesztett formában tartalmazza a közoktatási törvényben előírt kötelező elemeket. Hiányoznak viszont a helyi tanterv és a szakmai programok egyes elemei (a modulok értékelése és beszámítása, az új OKJ-szerinti szakképzés főbb jellemzői, a szakmai képzés feltételrendszere). Az Oktatási Hivatal megállapítása szerint a rendelkezésre álló dokumentációból nem követhető nyomon a Ppr. Kötelező felülvizsgálatának folyamata.

Az iskola minőségirányítási programjának bevezetése, elfogadása az aktuálisan hatályos jogi szabályozásnak megfelelően történt, azt – szakértői vélemény alapján – a fenntartó jóváhagyta. Az ÖMIP kötelező felülvizsgálatát (2007) követően átdolgozott intézményi MIP iskolahasználói, fenntartói szempontból legitim. 

Az intézmény a közoktatási törvényben előírt nyilvánossági, közzétételi követelményeknek eleget tett. 

4. Az iskola konkrét működési rendjét meghatározó dokumentumok: munkaterv, házirend.

Az intézmény munkaterve esemény-naptár formában tartalmazza az oktató-nevelő munkához kapcsolódó legfontosabb történéseket, szakmai értekezleteket, megbeszéléseket, iskolai ünnepeket, a belső mérések-értékelések témáját, időpontját, a szünetek tartamát stb. A dokumentum jelöli az adott téma felelősét is. 

A rendelkezésünkre bocsátott dokumentum nem tartalmazza viszont a legitimációs procedúra záradékait, így az elfogadás jogszerűsége nem ellenőrizhető.

A Házirend fenntartói, iskolahasználói szempontból legitim, azt a szülői közösség vezetése véleményezte és elfogadásra javasolta. Tartalmában alapvetően megfelel a jogi szabályozásnak.  Gyakorlati érvényesítése, az abban foglalt szabályok betartása esetenként csak rendkívüli pedagógiai erőfeszítések révén érhető el. 
5. A gyermekvédelmi feladatok ellátása az intézményben.

A gyermekvédelmi feladatok koordinálását egy pedagógus végzi, aki órakedvezményben részesül. Megfelelően vezeti a nyilvántartásokat, a problémás tanulókkal rendszeres kapcsolatot tart. Havonta 3-4 alkalommal vesz részt, a gyermekjóléti szolgálat által szervezett esetmegbeszéléseken. Az iskola pedagógiai programjában megfogalmazásra kerültek a gyermek- és ifjúságvédelemmel kapcsolatos feladatok, azok végrehajtását figyelemmel kísérik. Jól látható helyen kifüggesztésre kerültek a gyermekvédelmi feladatot ellátó fontosabb intézmények nevei, címei, telefonszámai. Rendelkeznek egészségvédelmi programmal, mely keretében rendszeresen tartanak klubfoglalkozásokat a tanulók és szüleik részére. Küzdenek a dohányzás és az alkoholfogyasztás visszaszorításáért, mégis előfordul, hogy a tanulók az intézmény mellékhelyiségeiben dohányoznak, illetve isznak. A vizsgált időszakban is magas volt azon fegyelmi eljárások száma, ahol az ilyen jellegű ügyeket tárgyaltak. A drogstratégiájuk kapcsán előadásokat tartanak, a védőnők közreműködésével iskolai szinten, osztályonként drogfogyasztással kapcsolatos filmek vetítésére kerül sor.

Évek óta eredményesen pályáznak az egészségnevelési és drogmegelőzési munka tárgyi eszközeinek javítása érdekében. 

6. A gyermekbalesetekkel kapcsolatos tevékenység jogszerűsége, a megelőzés hatékonysága.


A tanulók munka- és balesetvédelmi oktatását a szakoktatók végzik, minden tanulói balesetről jegyzőkönyv készül, amelyet a jogszabályi előírásoknak megfelelően megküldenek az Oktatási Minisztériumnak, illetve a fenntartó önkormányzat illetékes hivatalának. Súlyos munkabaleset és tanulóbaleset a vizsgált időszakban nem volt.

7. Tanulói jogviszony keletkezése, a tanulók osztályba sorolásával összefüggő tevékenység jogszerűsége.

  

Az intézménynek nincsenek beiskolázási gondjai, tanévenként 80-100 fővel többen jelentkeznek, mint amennyit felvehetnek. Az osztályba sorolásnál szem előtt tartják a felvehető maximális létszámhatárt, de a várható lemorzsolódás miatt több tanulóval létesítenek jogviszonyt. A vizsgált időszakban a tanulói létszám az alábbiak szerint alakult:

	Megnevezés
	2006/2007. tanév
	2007/2008. tanév
	2008/2009. tanév

	Tanulói létszám
	1236
	1330
	1287

	Csoport létszám
	37
	39
	38


Csoportonként a felvehető maximális tanulólétszám 20 %-kal történő átlépéshez beszerzik, a Művelődési- és Egészségügyi Osztály közreműködésével, az Oktatási Hivatal engedélyét. Évek óta magas az azon tanulók száma, akik a megengedettnél többet hiányoznak. Velük szemben megteszik a szükséges intézkedéseket (felszólítás, feljelentés).

A kötelezően vezetendő tanulói nyilvántartások száma a vizsgált időszakban emelkedett, havonta kell jelentéseket küldeni a KIR-nek, a TANINFORM-nak. A tanulók fontosabb adatairól manuális és elektronikus nyilvántartás is vezetnek. Nagy gondot fordítanak a törzskönyvek szabályos, naprakész vezetésére. A beírási napló kezelése is előírásszerű. 

8. A pedagógusok kéthavi tanítási időkeretének meghatározása



A pedagógusok kéthavi tanítási időkerete rend szerint meghatározásra kerül. A teljesítmény-elszámolásokat az igazgató-helyettesek előírás szerint ellenőrzik. Az egyéni elszámolásokban szereplő túlmunkaórák (túlóra, helyettesítés) megegyeznek a „feladott óraszámok”-kal. 2009. március-április hónapban 15 főnek igen magas volt a túlóra száma (100 órán felüli is előfordul). Volt olyan szakoktató, akinek két hónap alatt 182 óra túlmunkája (túlóra és helyettesítés) volt, ez heti 22-23 órát jelent, majdnem annyit, mint amennyi a kötelező órája (25). Ebben a ciklusban az egyik igazgató-helyettesnek is magas volt a túlórája (99). Az ilyen magas túlóraszám mellett a feladatok maradéktalan és megfelelő színvonalon történő végrehajtása hosszabb távon nem biztosított. A 2009. április-májusi elszámolásnál 3 olyan személynek is fizettek óradíjat túlmunkáért, akik a tantárgyfelosztásban nem szerepelnek és megbízási szerződést sem kötöttek velük. (A 138/1992. (X. 8.) Korm. számú rendelet 16. §-a szerint óradíj annak a pedagógusnak jár, aki olyan munkakörben dolgozik, amelyre a jogszabály kötelező órát állapít meg, és a munkakörre előírt kötelező óraszámnál a rendes munkaidőn belül a munkáltató elrendelése alapján többet tanít). A fenti három esetben óradíjat nem lehetett volna elszámolni. Többletmunkájukat más formában kellett volna elismerni. Egyébként a túlórák rendkívül magas száma a pedagógus-szükséglet és a tényleges alkalmazás eltéréséből is eredhet. Az alábbi táblázat az intézményben jelen lévő pedagógus-hiányt illusztrálja: 

	Tanév
	Pedagógus-szükséglet
	Tényleges pedagógus létszám
	Pedagógus-hiány

	2007/2008.
	80
	75
	-5

	2008/2009.
	78
	71
	-7

	2009/2010.
	77
	67
	-10


Összegezve: a tanításszervezés gyakorlata, a túlóra elszámolás több esetben sérti a vonatkozó jogi szabályozást, a Munka Törvénye, ill. a Közoktatási Törvény túlóra-korlátozásra vonatkozó részeit.

9. A szakképzési hozzájárulással kapcsolatos feladatok végrehajtása.

A szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. Törvényben, illetve a végrehajtására kiadott 13/2008. (VII. 22.) SzM rendeletben foglaltaknak megfelelően az intézmény minden évben részletes információt ad (támogató cégek, támogatási megállapodások tartalma, a fejlesztési támogatás jellege, összegszerűség, a felhasználás mutatói stb.) az NSZFI TBI Elszámolási és Ellenőrzési Osztályának a szakképzési hozzájárulások felhasználásáról (ellenőrzött év: 2008). A fejlesztési megállapodások tartalmilag jogszerűek, azok tartalmazzák a fenntartó egyetértő nyilatkozatát. 

2008. szeptemberétől az intézmény – többek között a szakképzési hozzájárulások elérhetősége érdekében – a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Szakképzés-Szervezési Önkormányzati Társulás keretei között működik, így a támogatások felosztását a Társulás szabályozza. A támogatások felhasználását a 2006 és 2008 közötti időszakban az intézmény beszámolója részletesen tartalmazza.  

10.Az iskolai könyvtár működése

Az iskolai könyvtár vezetésében a vizsgált időszakban nagy volt a fluktuáció.  Két nem könyvtáros szakos pedagógus látta el a könyvtárosi feladatokat, 11-11 órában. A könyvtáros személyében történő váltáskor nem volt állományellenőrzés, illetve átadási-átvételi jegyzőkönyv sem készült. Ezért a jelenlegi könyvtárosok felelősségvállalása nem kérhető számon. Az állomány fejlesztésére az utóbbi időben nem fordítottak elég figyelmet. Évről-évre csak néhány könyvet tudtak vásárolni az iskolai költségvetésből. Pályázati pénzből hangzó dokumentumokat sikerült beszerezniük. 

2006-ban volt utoljára állományellenőrzés, de az arról készült jegyzőkönyv nem lett aláírva, illetve a selejtezésre szánt dokumentumok sorsáról sem gondoskodtak. Nincs folyamatosan vezetve a raktári katalógus, a könyvtári állomány számítógépes feldolgozását megkezdték. 

11. Az intézményi vezetés, irányítás rendszere; az intézmény kapcsolatrendszere a helyi társadalomban. 


A vizsgált időszakban az intézmény vezetési struktúrájának kialakításakor a közoktatási törvényben kötelezően előírt státuszokon túl, jogszabályi ajánláson, illetve saját döntésen alapuló vezetői megbízásokat is adtak (Ez nem mond ellent a közoktatási törvény előírásainak, de  szervezeti és  gazdálkodási szempontból  megkérdőjelezhető) .  Az így kialakított vezetési struktúra a következőképpen alakult: 

	2006
	2010

	Ssz.
	Megnevezés
	Jogszabályi státusz
	Ssz.
	Megnevezés
	Jogszabályi státusz

	1
	Magasabb vezető
	Kötelező
	1
	Mag. vezető (SZMSZ sz.)
	kötelező

	2
	I.helyettes
	Ajánlott
	2
	I.helyettes
	Ajánlott

	3
	II.helyettes
	Ajánlott
	3
	Gazdasági vezető (mkör)
	Kötelező

	4
	III.helyettes
	Intézm.döntés
	4
	Gyakorlati okt.vezető
	kötelező

	5
	Tanműhelyvezető
	Intézm.döntés
	5
	Gyakorlóhely vezető (vezetői pótlék nélkül)
	Intézményi döntés

	6
	Tanműhelyvezető-helyet.
	Intézm.döntés
	6
	Gyakorlóhely vezető (vezetői pótlék nélkül)
	Intézményi döntés

	7.
	Gyakorlati okt.vezető
	kötelező
	7
	Rendszergazda (vezetői pótlékkal)*
	Nem vezetői megbízás

	8
	Gyakorlóhely vezető (vezetői pótlék nélkül)
	Intézm.döntés
	
	
	

	9
	Gyakorlóhely vezető (vezetői pótlék nélkül)
	Intézm. döntés
	
	
	

	10
	Gazdasági vezető
	Kötelező
	
	
	

	11
	Rendszergazda (vez.pótlékkal)
	Nem vezetői megbízás
	
	
	


*vezetői pótlékát 2009. október 1-én visszavonták, majd 2010. január 1-től újra megállapították. 


2008. második felétől vezetési válság alakult ki az intézményben (eredménytelen pályázat, nincs testületi döntés révén legitimizált vezető).

2010-re átalakult a vezetési struktúra. Jelenleg a jogszabályi terminológia szerint ténylegesen megbízott vezető 3 fő, vezetői munkakörben látja el feladatait a gazdasági ügyek irányítója, míg a rendszergazda munkaköre nem minősül vezetői megbízásnak, vagy munkakörnek. 


Az iskola széleskörű szakmai kulturális kapcsolattal rendelkezik, a külföldi kapcsolatok közül kiemelkedik a reisenheini, a királyhelmeci és a szatmárnémeti városokkal való együttműködés. Szoros a kapcsolat a város valamennyi általános iskolájával, ennek is köszönhető, hogy a beiskolázások és a pályaválasztási rendezvények zavartalanul bonyolódnak le. Az elmúlt években helyet biztosítottak a Kisvárdai Színházi Fesztivál kamaradarabjainak előadásához, a Rákóczi terem megépítésében közreműködtek. Több társadalmi szervvel városon kívüli intézménnyel alkalmi kapcsolatokat építettek ki. 

12. Az iskolai közösségek működésének jogszerűsége

A városban egyedülállóan még mindig működik az iskolaszék, a 9 fős testület évente két alkalommal ülésezik. Élnek a jogszabályban rögzített jogosítványaikkal, állásfoglalásukkal segítik az iskolavezetés munkáját. 

A diákönkormányzat tevékenysége rendszeres, kéthavonta tartanak DÖK-ülést, évente pedig összehívásra kerül a közgyűlés. Az iskola vezetője a diákokat érintő ügyekben minden esetben kikéri a DÖK véleményét, különösen a tanulói tankönyvek kiválasztásában, a szociális juttatások odaítélésében. 

Az intézményben 11 szakmai munkaközösség működik, a munkatervben megfogalmazottak szerint végzik feladataikat. A vezetők órakedvezményben részesülnek, szakmai állásfoglalásukkal hozzájárulnak az iskolavezetés megfelelő döntéseihez. 

Az iskolai diáksportkör keretében torna, labdarúgás, asztalitenisz, sakk, röplabda, kosárlabda szakosztályok működnek. Az élénk sportéletnek köszönhető, hogy a középiskolás diákolimpiákon megyei és országos szinten is eredményesen szerepelnek. Rendszeresen szervezik az évenkénti teremlabdarúgó bajnokságot és a „Rákóczi Kupát”. 

A Pedagógus Szakszervezet ellátja az intézményben dolgozók érdekvédelmét, érvényesítik véleményezési és egyetértési jogaikat. 

13. A pedagógus továbbképzési rendszer működtetésének jogszerűsége

Az elmúlt 5 éves középtávú képzési tervükben megfogalmazottak teljesültek. Valamennyi kötelezett pedagógus teljesítette a jogszabályban előírt 120 órás képzési kreditet. 2008-ban elfogadták a 2015-ig szóló középtávú továbbképzési tervet és az egy évre szóló beiskolázási tervet. A középtávú terv tartalmazza a továbbképzés célját, a pedagógusok jogait, kötelezettségét, a finanszírozási programot az előírásoknak megfelelően. A 2009. évi egy éves beiskolázási tervben felsorolják a továbbképzésre kötelezettek nevét, de nincs feltüntetve az időpont, valamint a továbbképzés jellege, témája, ami a régebbi tervekben szerepelt. 

14. Ügyintézés, iratkezelés, valamint tanügyi nyilvántartások jogszerűsége

Érvényes és hatályos ügyiratkezelési szabályzattal rendelkeznek. A beérkezett ügyiratokat folyamatos sorszámozással iktatják. Az iktatókönyv vezetése megfelelő, megnyitása, lezárása minden évben megtörténik. Évente 240-250 főszámos ügyirat keletkezik, határidőben kerülnek elintézésre. Az iratok kezelését két fő végzi (1 iskolatitkár, 1 adminisztrátor). Az iratkezelési szabályzat tartalmazza, az 5 évenkénti iratselejtezést, de erre nem került sor. A törzskönyvek kezelésére nagy gondot fordítanak, tárolásuk szabályos. Az osztálynaplók rendezettek, a bejegyzések szabályszerűek. 

15.Az iskolai ünnepségek rendje, közösségi alkalmak, hagyományápolás

A tanév rendjében felsorolt a középiskolák részére kötelezően előírt, nemzeti ünnepek megtartásra kerülnek. Iskolai szinten szervezik a Kultúra Napja, a március 15-ei, az október 6-ai, az október 23-ai, valamint a holocaust és a kommunisták áldozatairól való megemlékezéseket. Hagyományos rendezvényük a Rákóczi Hét, ahol kulturális- és sportversenyeket szerveznek nemzetközi kitekintéssel. Minden évben széles érdeklődés övezi az intézményben megrendezésre kerülő pályaválasztási hetet. Hagyományos rendezvényük az Erzsébet Napi, a Valentin Napi szavalóverseny, a Szakma Kiváló Tanulója iskolai szintű tanulmányi verseny, a Karácsonyi műsor, és a Labdarúgó házi bajnokság. 

II. Tárgyi feltételrendszer, a gazdálkodás szabályszerűsége, létszámgazdálkodás

1. Tárgyi feltételrendszer

Az intézmény összesen 41 tanteremmel, 18 műhely vagy képzőhely jellegű teremmel, továbbá tankonyhával, tanétteremmel, tanirodával rendelkezik. Az intézmény tornaterme – méreteit tekintve – nem felel meg az ellátotti létszám szerinti igényeknek, nem biztosítja a nyugodt, hatékonyabb szakmai munkához szükséges körülményeket.

Az Oktatási Hivatal a szakmai alapozó gyakorlathoz rendelt eszközellátottságot és felszereltséget a következők szerint minősítette:

a) Kiváló: informatika, vendéglátás-idegenforgalom, faipar, kereskedelem- marketing

b) Jó: elektrotechnika-elektronika

c) Megfelelő: gépészet

Az építőipar esetében a korszerű iskolai tanműhely kialakítása folyamatban van. „Az infrastrukturális feltételek folyamatos fejlesztése, a létező tárgyi dologi ellátottság elismerésre méltó teljesítménye az iskolavezetésnek” – állapította meg a minősítést végző oktatási hatóság (2009).

Az intézmény építészeti feltételei csak részben felelnek meg.  Az iskola épületgépészeti rendszere, a nyílászárók döntő hányada amortizálódott, felújításra szorul.

2. Az intézmény gazdálkodási rendszerének szabályszerűsége

Ezt a területet a vonatkozó központi jogszabályok, valamint a 2006. január 1-én a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás belső ellenőrzési feladatainak ellátására kötött feladatellátási megállapodás alapján a Társulás belső ellenőrei – korábbi ellenőrzések tükrében is – rendkívüli részletességgel és alapossággal vizsgálták. Az ellenőrzés az intézmény belső szabályzatainak tételes tartalmi felülvizsgálatára irányult.  A jelentés (az anyag teljes körűen megtekinthető a Művelődési- és Egészségügyi Osztályon) 2009. októberében készült el, melynek összegző megállapításai a következők: 

Az intézmény rendelkezik az operatív gazdálkodáshoz, a számviteli feladatok elvégzéséhez szükséges belső szabályzatokkal. A szabályzatokban a feladatkörök, a hatáskörök és a jogkörök meghatározottak és elhatároltak. Megállapítható, hogy szabályzataikat többnyire 2008. évben felülvizsgálták és a változásoknak, ill. a korábbi belső ellenőrzési javaslatokat, többé-kevésbé figyelembe véve, megfelelően elkészítették. 

Az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzatának aktualizálására 1995. óta nem került sor, továbbá a felügyeleti szerv sem hagyta jóvá (Képviselőtestület). 

Az új kötelezettségvállalási szabályzatuk nem tartalmazza a jogszabályi előírásokat (Ámr. 134, 135. §-a, és a Áht. 98. §-a). 

Az intézmény modifikált ügyrendje, valamint számviteli politikája a jogszabályi előírásoknak és a helyi sajátosságoknak megfelelően készült el. 

A jelenleg érvényben lévő leltározási szabályzatuk  megfelelő alapossággal foglalkozik a leltározás végrehajtásának előkészítésével, feltételeinek biztosításával, továbbá részletesen rögzítették a leltározásban közreműködők feladatait, felelősségét. 

Az értékelési szabályzatban nem írták elő az adós minősítés alapján a követelések elszámolható értékének százalékában az értékvesztés összegét. 

Elkészítették az önköltségszámítási szabályzatukat, mely nem felel meg hiánytalanul a jogszabályi előírásoknak. (Áhsz. 8. §. Ámr. 57. §.). 

Az intézmény pénzkezelési szabályzatában nem nevezték meg a bankszámlák feletti rendelkezésre jogosultakat, illetve nem rögzítették a szigorú számadás alá vont bizonylatok rendjét. 

Az új, hatályos számlarendjük biztosítja a törvényben előírt beszámoló előkészítését, valamint megfelel az Szt. és az Áhsz.  ide vonatkozó előírásainak.  

A selejtezési szabályzatban nem írták elő a selejtezési ellenőrzés alkalmával a megbízottak jogait és kötelezettségeit. 

A gazdasági területen dolgozók munkaköri leírásait elkészítették, amely egységes zárt rendszert alkot a belső szabályzatokkal, azonban a helyettesítés rendjét, továbbá a pénztáros-gondnok felelősségét nem határozták meg. 

Összességében az ellenőrzés alkalmával megállapítható, hogy az intézménynél jelenleg hatályos szabályzatok meghatározottak, illetve elhatároltak, azonban a megállapítások alapján kisebb hiányosságok még fellelhetők, illetve van olyan szabályzat mely kiegészítésre szorul. Az intézmény vezetőjének, valamint a gazdasági igazgató-helyettes személyében bekövetkező változás után szabályzatukat nem aktualizálták. Az elkészített munkalapok összesített minősítésének eredménye „jó”. 
3. Létszámgazdálkodás

Az okszerű intézményi létszámgazdálkodást a tanulócsoportok száma szerint biztosított, jogszabályban előírt órakeret és az azzal összhangban álló pedagógus, illetve az ebből százalékosan számított egyéb alkalmazás határozza meg. A költséghatékony létszámgazdálkodásnak az ún. számított (elméleti) létszámszükséglet, a költségvetésben engedélyezett, ill. a ténylegesen betöltött álláshelyek összhangjára kell épülnie. Ez a kritérium – az alábbi táblázat tanúsága szerint – nem érvényesül maradéktalanul. 

	Megnevezés évszám
	2007
	2008
	2009

	
	Számított
	Tényl.
	Különb.
	Számított
	Tényl.
	Különb.
	Számított
	Tényl.
	Különb.

	Pedagógus
	80
	75
	-5
	78
	71
	-7
	77
	67
	-10

	Egyéb
	30
	36
	+6
	24
	31
	+7
	26
	27
	+1

	Összesen
	110
	111
	+1
	102
	102
	0
	103
	94
	-9

	Költs.eng. összesen
	I.-XII.hó

123 = 123:
	I.-XII.hó

116 > 113
	I.-XII.hó

113 > 105


III. Intézkedések, elvégzendő feladatok

Az Oktatási Hivatal, a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás belső ellenőrzése, valamint a Művelődési- és Egészségügyi Osztály működésre irányuló vizsgálat megállapításai alapján, az intézmény további jogszerű működése, a feltárt hibák megszüntetése érdekében az alábbi feladatokat, intézkedéseket kell végrehajtani: 

a) Intézményi működés

· Az intézmény 2010. január 1-én hatályba lépő alapító okiratával, a fenntartó önkormányzat Szakképzés-szervezési Társulásban való részvételével, illetve az intézmény működését érintő jogszabályi változásokkal összhangban el kell készíteni a jogszabályban előírt eljárásrendnek megfelelően az intézmény Szervezeti- és Működési Szabályzatát, és azt jóváhagyásra be kell terjeszteni az irányító szervhez.

· Az intézményi működés tartalmi szabályozását megjelenítő Pedagógiai Programot a jogszabályi változásoknak megfelelően kell korrigálni, illetve biztosítani kell a folyamatos felülvizsgálatot. 

· A jövőben az intézményi munkaterv legimitációját a jogszabályi előírásoknak megfelelően kell elvégezni. 

· Felül kell vizsgálni a tanítás-szervezés, túlóra-elszámolás gyakorlatát, ezzel összefüggésben biztosítani kell az intézményi feladatellátáshoz szükséges tényleges személyi feltételeket. 

· Biztosítani kell az iskolai könyvtár szakmai szabályoknak megfelelő működtetését.

· A jogszabályi előírásoknak megfelelően pontosítani kell az intézmény továbbképzési rendszeréhez kapcsolódó dokumentációt.

· A jogszabályi előírásoknak megfelelően el kell végezni az intézményi iratselejtezést. 

· A költséghatékony feladatellátással összhangban lévő létszámgazdálkodás érdekében felül kell vizsgálni az intézmény létszámgazdálkodását, s meg kell teremteni a feladatellátáshoz rendelhető létszámszükséglet és a ténylegesen betöltött álláshelyek összhangját. 

b) Az intézményi gazdálkodási szabályszerűsége

· A felügyeleti szerv által jóváhagyott SZMSZ-ben részletezzék az alapító okiratban foglaltakat (Ámr. 10. §. (4) bek., továbbá rögzítsék a költségvetés végrehajtására szolgáló számlaszámot, valamint a költségvetés tervezésével, végrehajtásával kapcsolatos előírásokat.

· Készítsék el az intézmény sajátosságainak megfelelő FeUVE szabályzatot, ennek keretében a Szabálytalanságok kezelésének eljárás rendjét (Ámr. 145/A.§.), az Ellenőrzési nyomvonalat (Ámr. 145/B.§.), valamint alakítsák ki a Kockázatkezelési rendszert (Ámr. 145/C.§.)

· A Kötelezettségvállalási Szabályzatban írják elő, hogy a kötelezettségvállalásnak előirányzat-felhasználási terven kell alapulnia. (Ámr. 134. §. (7) bek.).

· Szabályozzák a kis értékű kötelezettségvállalások rendjét és nyilvántartási formáját (Ámr. 134. §. (3) bek.), továbbá rögzítsék a kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartás vezetésének rendjét (Ámr. 134. §. (13) bek.).

· Az érvényesítést végző és a szakmai teljesítést igazoló személy írásos megbízása történjen meg. (Ámr. 135. §. (2) és (4) bek.).

· Az értékelési szabályzatban határozzák meg az adós minősítés alapján a követelések elszámolható értékének %-ában az értékvesztés összegét. (Áhsz. 8. §. (17) bek. d. pont).

· Az Önköltségszámítási szabályzatukban írják elő az önköltségszámítás során figyelembe vett adatok dokumentálásának rendjét (Áhsz. 8. §. (14) bek.), az adatok főkönyvi számlákkal, analitikus nyilvántartásokkal és a beszámolóval való kapcsolatát (Áhsz. 8. §. (14) bek.).

· Rögzítsék a közérdekű adatszolgáltatáshoz kapcsolódó költségtérítés összegének megállapításának szabályait (Áhsz. 8. §. (16) bek.), a szellemi és anyagi infrastruktúra magáncélú felhasználása esetén a térítési díj megállapításának rendjét (Ámr. 57. §. (12) bek.), valamint eseti bevételhez jutás, támogatásban részesülés esetén az ezekkel összefüggésben ténylegesen felmerült költségek megosztásának rendjét (Ámr. 57. §. (13) bek.).

· A Pénzkezelési szabályzat tartalmazza a bankszámlák feletti rendelkezésre jogosultak megnevezését.

· Meg kell határozni a szigorú számadás alá vont nyomtatványok nyilvántartásával, kezelésével, valamint elszámolásával összefüggő feladatokat.

· Szabályozni kell a pénztárellenőrzések gyakoriságát és az ellenőrzésért felelős munkaköröket.

· Mellékeljenek a szabályzathoz megismerési nyilatkozatot arra vonatkozóan, hogy az érintettek aláírásukkal igazolják a pénztár működési rendjének, valamint a Szabályzatban foglaltaknak a megismerését, illetve a munkavégzésük során azok betartását.

· Selejtezési szabályzatukban határozzák meg a hasznosításban és a selejtezésben közreműködők, s a tevékenység ellenőrzésével megbízott személyek jogait és kötelezettségeit.

· A gazdasági területen dolgozók munkaköri leírása tartalmazza a helyettesítés rendjét, továbbá a pénztáros-gondnok felelősségét határozzák meg.

K i s v á r d a, 2010. január 29.





A polgármester megbízásából:







Nagypál Béla




        a Művelődési- és Egészségügyi Osztály vezetője

H a t á r o z a t – t e r v e z e t

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK

……./2010. (III…..) ÖKT

h a t á r o z a t a

a II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskola  tevékenységéről

a Képviselőtestület

1. megállapítja, hogy a II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskola - a feltárt működési anomáliák és gazdálkodási hiányosságok mellett - a vizsgált időszakban alapvetően megfelelt  Kisvárda és  térsége  szakképzési szükségleteinek. Az iskolában lezajló tartalmi, szellemi és fizikai fejlesztések révén szakképzési kínálata találkozik az iskolahasználók igényeivel, szakmastruktúrája összhangban van a regionális, ill. a Szakképzés-szervezési Társulás által meghatározott preferenciákkal.  

2. Az intézmény további jogszerű működése, a feltárt hibák működési anomáliák, gazdálkodási hiányosságok megszüntetése érdekében az alábbi feladatok végrehajtására, intézkedések megtételére utasítja az érintetteket: 

3. 1. Intézményi működés

a) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy az intézmény 2010. január 1-én hatályba lépő alapító okiratával, a fenntartó önkormányzat szakképzés-szervezésitársulásban való részvételével, illetve az intézmény működését érintő jogszabályi változásokkal összhangban, a jogszabályokban előírt eljárásrendnek megfelelően, készítse el az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzatát, és azt jóváhagyásra terjessze a Képviselőtestület elé.

Határidő: 2010. IV.30.



Felelős: igazgató

b) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy gondoskodjon az alapító okirat megjelentetéséről a KIR intézménytörzs-nyilvántartásban

Határidő: 2010. IV. 30.



Felelős: igazgató

c) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy az intézményi működés tartalmi szabályozását megjelenítő pedagógiai programot a jogszabályi változásoknak megfelelően korrigálja, illetve folyamatosan biztosítsa az alapdokumentum szakmai szempontú kontrollját. . 

Határidő: 2010. VIII. 31. és folyamatos

Felelős: igazgató. 

d) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy a jövőben az intézményi munkaterv legimitációját a jogszabályi előírásoknak megfelelően végezzék el. 

Határidő: folyamatos



Felelős: igazgató

e) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy  maradéktalanul biztosítsa a  tanítás-szervezés, a túlóra-elszámolás jogszerűségét, a rendelkezésre álló erőforrások takarékos, költséghatékony felhasználását.

Határidő:  2010. VIII. 31. és  folyamatos

Felelős: igazgató

f) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy intézkedjen az iskolai könyvtár szakmai szabályzatnak megfelelő működtetéséről.

Határidő: 2010. VIII.  31 és folyamatos.

Felelős: igazgató

g) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy gondoskodjon a jogszabályi előírásoknak megfelelő iratselejtezésről.

Határidő: 2010. XII. 31. és folyamatos

Felelős: igazgató

h) Utasítja az intézmény igazgatóját, hogy a költséghatékonyabb feladatellátás és érdekében vizsgálja felül az intézmény létszámgazdálkodását, s teremtse meg a feladatellátáshoz rendelhető létszámszükséglet és a ténylegesen betöltött álláshelyek összhangját, illetőleg a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően biztosítsa a költségtakarékos és költséghatékony  bérgazdálkodás feltételeit.

Határidő: 2010. IX. 1. és folyamatos

Felelős: igazgató

2.2. Az intézményi gazdálkodás szabályszerűsége

 Utasítja az intézmény vezetőjét, hogy az intézményi gazdálkodás szabályszerűségének  érdekében intézkedjen az alábbi feladatok végrehajtására.

a) A felügyeleti szerv által jóváhagyott SZMSZ-ben részletezzék az alapító okiratban foglaltakat továbbá rögzítsék a költségvetés végrehajtására szolgáló számlaszámot, valamint a költségvetés tervezésével, végrehajtásával kapcsolatos előírásokat.

b) Készítsék el az intézmény sajátosságainak megfelelő FEUVE szabályzatot, ennek keretében a Szabálytalanságok kezelésének eljárás rendjét az ellenőrzési nyomvonalat, valamint alakítsák ki a Kockázatkezelési rendszert.

c) A Kötelezettségvállalási Szabályzatban írják elő, hogy a kötelezettségvállalásnak előirányzat-felhasználási terven kell alapulnia.

d) Szabályozzák a kis értékű kötelezettségvállalások rendjét és nyilvántartási formáját,  továbbá rögzítsék a kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartás vezetésének rendjét 

e) Az érvényesítést végző és a szakmai teljesítést igazoló személy írásos megbízása történjen meg. 

f) Az értékelési szabályzatban határozzák meg az adós minősítés alapján a követelések elszámolható értékének %-ában az értékvesztés összegét.

g) Az Önköltségszámítási szabályzatukban írják elő az önköltségszámítás során figyelembe vett adatok dokumentálásának rendjét, az adatok főkönyvi számlákkal, analitikus nyilvántartásokkal és a beszámolóval való kapcsolatát 

h) Rögzítsék a közérdekű adatszolgáltatáshoz kapcsolódó költségtérítés összegének megállapításának szabályait a szellemi és anyagi infrastruktúra magáncélú felhasználása esetén a térítési díj megállapításának rendjét, valamint eseti bevételhez jutás, támogatásban részesülés esetén az ezekkel összefüggésben ténylegesen felmerült költségek megosztásának rendjét 

i) A Pénzkezelési szabályzat tartalmazza a bankszámlák feletti rendelkezésre jogosultak megnevezését.

j) Meg kell határozni a szigorú számadás alá vont nyomtatványok nyilvántartásával, kezelésével, valamint elszámolásával összefüggő feladatokat.

k) Szabályozni kell a pénztárellenőrzések gyakoriságát és az ellenőrzésért felelős munkaköröket.

l) Mellékeljenek a szabályzathoz megismerési nyilatkozatot arra vonatkozóan, hogy az érintettek aláírásukkal igazolják a pénztár működési rendjének, valamint a Szabályzatban foglaltaknak a megismerését, illetve a munkavégzésük során azok betartását.

m) Selejtezési szabályzatukban határozzák meg a hasznosításban és a selejtezésben közreműködők, s a tevékenység ellenőrzésével megbízott személyek jogait és kötelezettségeit.

n) A gazdasági területen dolgozók munkaköri leírása tartalmazza a helyettesítés rendjét, továbbá a pénztáros-gondnok felelősségét határozzák meg.

Határidő: 2010. IV.30. és folyamatos

Felelős: igazgató

A határozatról értesülnek:

1. II. Rákóczi Ferenc Szakközép- és Szakiskola Kisvárda Mártírok útja  8.

2. PH Művelődési- és Egészségügyi Osztály

3. Irattár

K i s v á r d a, 2010. március
