


 


Tisztelt Képviselő-testület ! 





A költségvetés készítése előtt a Testület a 172/2009.(XI.20.) ÖKT. határozatával jóváhagyta az önkormányzat 2010. évi költségvetési és felhalmozási célú koncepciójáról szóló előterjesztését. A Képviselő-testület alapvető célkitűzése a város és intézmény hálózata működési feltételeinek, valamint feladat ellátásának zavartalan biztosítása, a felvett hitelek ütemezett visszafizetése, a fizető - és hitelképesség megőrzése, a 2009. évben elvégzett feladatok pénzügyi teljesítése a felhalmozási és fejlesztési feladatoknak a források megjelölésével történő előkészítése. 


Az önkormányzati feladatellátás fenntarthatósága érdekében elrendelte a közoktatási, egészségügyi, szociális és gyermekjóléti alapellátás átfogó áttekintését,  a kihasználtság, hatékonyság bemutatásával tekintettel a finanszírozásra, a csökkenő gyereklétszámra, a szolgáltatást igénybevevők körének változására, a tárgyi és személyi feltételekre, valamint a jogszabályi előírások változására.   Továbbra is cél maradt a kötelező és az önként felvállalt feladat ellátás áttekintése, értékelni kell meg kell vizsgálni mely feladatokat hogyan lehet továbbra is hatékonyan jó színvonalon ellátni az önkormányzat részéről, melyeket kell felajánlani a Megyei Önkormányzatnak, vagy a többcélú kistérségi társulásnak működtetésre. 





Az Országgyűlés a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII.  tv. 28. §-a alapján elfogadta a 2009. évi CXXX. törvényt 2009.  november 30-i  ülés napján.  





A költségvetés összeállításakor figyelembe vettük a Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX. törvényt  a költségvetési előirányzatok megalapozására,  illetve az egyes törvény módosításokra vonatkozó rendelkezéseit. Így különösen a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. illetve a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. tv. (továbbiakban közoktatási törvény), és a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. tv. előírásait. 





A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó források – az állami hozzájárulások és támogatások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó – együttesen határozzák meg. 2010-ben a helyi önkormányzati alrendszer költségvetési támogatása jelentősen csökken. Az önkormányzat 2010. évi kondícióját befolyásolja, hogy a gazdasági válság hatására 2009 – 2010-ben 7,3 %-kal csökken a GDP. Ennek következtében a központi költségvetés jelentős bevétel kieséssel kell, hogy szembe nézzen, ami a helyi önkormányzati alrendszer támogatását sem hagyja érintetlenül. Mindehhez olyan intézkedések párosulnak, amelyet több területen feladatelmaradást, vagy halasztást, rugalmasabb feladatellátást, ill. saját bevételnövelést tesznek lehetővé. A 2010. évi költségvetést érintő és befolyásoló legfontosabb változások ágazatonként a következők: 





Közoktatási ágazat: Ahhoz, hogy a járulék csökkenés és az EHO megszűnés hatása már 2010. január 01-től, azaz a teljes költségvetési évre érvényesüljön a jogalkotó szükségesnek látta a 2009. évi költségvetési törvény módosítását, mely alapján a közoktatási célú normatívák fajlagos összegei csak 2009. december 31-ig maradtak hatályban. A megtakarítási követelmények teljesítése érdekében a közoktatási ágazatban is visszavonulás történik több területen. A normatív kötött támogatások között megszűnik a közoktatási közalapítványok támogatása, a diáksport normatíva, amelyet a 2009. évi költségvetési törvény vezetett be. A központosított előirányzatoknál megszűnik a minőség biztosítási, mérési, értékelési feladatok támogatása, a teljesítmény – motivációs támogatás,  a komprehenzív iskolaszervezés támogatása, az ösztönző támogatás kistelepülések közoktatási feladatainak társulásban történő ellátásához. Csökken a támogatási előirányzat a középszintű érettségi szakmai vizsgák lebonyolításának támogatásánál, az alapfokú művészet oktatás támogatása. 





Rugalmasabbá válnak az osztály – csoportszervezési feltételek ( összevont osztály az általános iskolában és az alapfokú művészet oktatásban, négy egymást követő évfolyam tanulóiból szervezhető, a jelenlegi három évfolyam helyett,  20 % helyett 30 %-kal az Oktatási Hivatal engedélye nélkül léphető túl az óvodai csoport, az iskolai osztály, ill. a kollégiumi csoport maximális létszáma, ha azt oktatás – szervezési okok indokolják. Csökken a pedagógus szakirodalom vásárlásához biztosított összeg 14.000.-Ft/fő/év összegről 4.000.-Ft/fő/év összegre. A 2009/2010 tanévben és a 2010/2011 tanév I. félévében a pedagógus továbbképzéssel összefüggő kötelezettségek teljesítésének elmaradása esetén nincs szankció. 





Szociális ágazat: Pénzbeli és természetbeli juttatások keretében megszűnik a rendelkezésre állási támogatás ( RÁT) összegének a korábban kapott, magasabb összegű segélyben történő megállapítása. A nyílt munkaerő piacon elhelyezkedőnek a RÁT  továbbfolyósítása megszűnik, egy családban egyidejűleg  csak egy személy jogosult RÁT -ra és egy személy rendszeres szociális segélyre. Az önkormányzatok lehetőséget kapnak a közcélú munkavégzés alóli mentesítésre azon személyek esetében, akik egészségügyi,  mentális okok miatt nem tudnak munkát végezni, ezen személyek szociális segélyt kapnak. 





Az „ Út a munkához „ program  folytatására,  bővítésére több összeg áll rendelkezésre, a program továbbfejlesztésének célja az önkormányzatok által szervezett közfoglalkoztatás hatékonyságának növelése az értékteremtő munkalehetőségek körének bővítése. A segélyezési rendszerben a normatív ápolási díjból az önkormányzatoknak a saját költségvetésükből a korábbi 10 % helyett 25 %-ot kell állni a visszaigénylés mértéke ezzel összhangban 90 %-ról 75 %-ra csökken. A helyi rendelet alapján adható adósságcsökkentési támogatás felső határa kritikus esetben a korábbi 400 e Ft-ról 600 e Ft-ra egyéb esetben 200 e Ft-ról 300 e Ft-ra növekszik. Ugyan azon személy, vagy háztartásának tagja az adósságkezelési szolgáltatás lezárásától számított 6 hónapon belül nem részesülhet adósságkezelési támogatásban. 





Egyéb ágazati feladatok: A helyi önkormányzatok 2009-ben önálló jogcímen szereplő sportfeladatok támogatása, valamint a közművelődési és közgyűjteményi feladatok támogatása 2010. évben beépítésre került a globális állami hozzájárulások jogcímeibe, mint sportfeladatok támogatása és a helyi közművelődési és közgyűjteményi feladatok előirányzata, a települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási sport – és kulturális feladatai jogcímen. A jogalkotó szerint az összevonásra azért van lehetőség, mert -e jogcímeken lakosságszám alapján illeti meg a normatív hozzájárulás az önkormányzatokat. A változás eredményeként – azzal, hogy csökken a normatívák száma – áttekinthetőbbé válik a támogatás rendszer, ugyanakkor meghatározásra kerülnek azok a feladatok, amelyekhez az előirányzat kapcsolódik. Megváltozik a színházak támogatási rendszere. 





A többcélú kistérségi társulások 2010. évi támogatásai és az ezekben hozott változások tovább erősítik a többcélú kistérségi társulások közvetlen feladat ellátásának és a valós együttműködések ösztönzését, így támogatás csökkenés nem kerül érvényesítésre a többcélú kistérségi társulás által  közvetlenül ellátott feladatoknál (minimális csökkenés tapasztalható).   2010. évben a szociális alapszolgáltatáson belül a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladat ellátását a Szociális és Munkaügyi Minisztérium pályázati eljárás keretében támogatja. 





Városunkban évek óta csökken a gyerek, tanuló létszám, s megjelentek az egyházi fenntartású intézmények, melyek jelentősen rontják az óvodák és az alapfokú oktatási intézmények kihasználtsági mutatóit, okozatként az oktatásszervezés költséghatékonyságát. Mindezek következtében már az elmúlt években megkezdődött az intézmény rendszer áttekintése, óvodai csoportok átrendezése, központosítás és óvoda bezárás történt, azonban az elmúlt évben további racionalizálás, összevonás nem történt.  





A Költségvetési tárgyalás első fordulójában a 2010. évi  költségvetés a jelenlegi intézményhálózat várható  tény adataira épülő bevételi – kiadási előirányzattal került megtervezésre. A második forduló tervezése során látható volt, hogy a működési forráshiány  csökkentése a likviditás megőrzése érdekében a legfontosabb feladat, melyet követnie kell egy önkormányzati szintű feladat és létszámszűkítésnek.  





A költségvetés tervezése során az önálló és részben önálló intézményekkel történt egyeztetés alkalmával figyelembe vettük a költségvetési törvénnyel összefüggő egyes módosuló rendelkezéseket, az ágazati részeknél ismertetett törvényi változásokat ( köztisztviselők jogállásáról, közalkalmazottak jogállásáról, államháztartásról szóló törvény, stb. ). 


A második forduló alkalmával az előterjesztő azon álláspontja került kidolgozásra, mely szerint a forráshiány és a működési hitelfelvétel  nem növekedhet, mivel hónapról hónapra a maximális hitelfelvétel történik  ( munkabérhitel, folyószámlahitel, működési hitel ).    Fő cél a  szállítói tartozások  mielőbbi rendezése és a mindennapos kikapcsolási értesítések visszaszorítása. A csökkentések érdekében a 2009. évi hozzáadott támogatás  10 százalékával csökkentettük a 2010. évi hozzáadott támogatás összegét, mellyel jelentősen csökkent a tervezett működési forráshiány összege. 





A költségvetési előirányzatok csökkentését (az egyeztetések során) több önálló és részben  önálló intézmény vezetője kifogásolta, mondván a jelenlegi intézménystruktúra és feladat ellátást az előirányzatok nem fedezik. Többletforrást  azonban  egy intézmény vezető sem tudott megjelölni, így csak feladatszűkítéssel hajtható végre a költségvetés. Az intézmény vezető a kiadott keretszámokkal költségvetésüket átdolgozták, kivéve a KSZSZ Kossuth utcai részlege nem nyújtotta be az átdolgozott, csökkentett költségvetést. Ezen intézmény esetében a csökkentett bevételi oldalhoz a kiadási előirányzatokat a várható intézkedések figyelembe vételével tervezhettük, ill. csökkenthettük. 





A tervezés során a legmeghatározóbb  kiinduló pont a bevételi előirányzat normatív állami támogatása volt 2.369.128 e Ft összegben,  mely az elmúlt évi előirányzathoz képest 233.106 e Ft csökkenést mutat. A legnagyobb arányú csökkentést a közoktatási célú normatívák eredményezték, mivel az 169.963 e Ft összegben csökkent az elmúlt évhez képest, ez az össz. normatívánk 7,2 %-a.  Természetesen még így is a legjelentősebb arányú a közoktatási normatívák összege, mivel az össz. normatíva 55,2 %-át jelenti. Az önkormányzat egyéb (alanyi jogú ) normatívái 66.625 e Ft-os csökkenést mutatnak az előző évhez képest, melyből a legjelentősebb csökkenést az önkormányzatot megillető személyi jövedelemadó csökkenése jelentette 20.337 e Ft összegben. Az SZJA összegén belül is jelentősebb a települési önkormányzat jövedelem differenciálódásának mérsékléséhez nyújtott támogatás csökkentése.  





Meghatározásra került intézményenként a pedagógus álláshely, a pedagógiai munkát segítők (dajka, gondozó- takarító stb.), a technikai létszám, gazdasági szervezet (önálló gazdálkodási jogkör esetében), gyermekélelmezés (főzőkonyha és tálaló konyha) törvényben előírt számított álláshelyei.  A törvényben előírt feltételek betartása miatt létszámfejlesztés történt a Városi Bölcsődénél 3 fő, a Kistérségi Szociális  Szolgálatnál 6 fő, Pedagógiai  Szakszolgálatnál 1 fő létszámmal. 





A közoktatási intézmények órakereteinek megállapításakor a közoktatási törvény 52. §. (3), (7) és az 1.sz. melléklet 3. részének II/7. pontjában meghatározott kötelező minimumot vettük figyelembe. Továbbra is az intézmények rendelkezésére áll, a közoktatási törvény 52.§-ának (11) bekezdése alapján, a felzárkóztatásra és tehetséggondozásra fordítható órakeret. Ezzel összhangban határoztuk meg a számított pedagógus-szükségletet. A túlórakereteket a ténylegesen ellátandó feladat, illetve a ténylegesen rendelkezésre álló órakapacitás különbözete alapján, az intézményi munkaköri csoportokra számított illetményátlag figyelembe vételével állapítottuk meg. 





Tervezett bevételi előirányzat alakulása: 





Az önkormányzat 2010. évi tervezett bevételi előirányzata 9.409.093 e Ft, melyből a legnagyobb bevételi arányt a normatív állami támogatás, valamint a támogatás értékű bevételek képezik.  A 2010. évi  bevételi előirányzat növekedés a kibocsátott  kötvény 1.056.080 e Ft-os összegéből adódik. 





A normatív állami támogatás mutatói, mint azt a koncepcióban is jeleztük a jogcímek többségénél csökkentésre kerültek. A közoktatási alap-hozzájárulás csökkentését okozta  a   teljesítmény mutató összegének  2.350 e Ft-os meghatározása  az előző évi 2.540 e Ft-tal szemben. Tovább csökkenti a közoktatási normatívát az a törvényi változás, mely alapján az egész 2010. évi közoktatási támogatás a 2010. évi költségvetési törvény fajlagos összegét határozza meg, mint teljesítmény mutató. Holott az eddigi évek joggyakorlata alapján a megelőző év szeptemberében érvényben lévő teljesítmény mutató összege ( 2009. szeptemberében 2.540 e Ft ) a következő év január 01-től augusztus 31-ig került alkalmazásra.   A költségvetést megalapozó tervezetek ezt a csökkenést azzal indokolták, hogy a járulék csökkenés hasonló arányú megtakarítást eredményez az önkormányzatoknál, így az önkormányzatok pénzügyi pozíciója  -e változások következtében nem romlik. 





Kisvárda Város Önkormányzatánál a 233.106 e Ft normatíva csökkenést a járulék megtakarítás teljes egészében nem kompenzálhatta, mivel a járulék megtakarítás  összege a 2009. évi tervezett előirányzathoz képest 204.406 e Ft, a várható kiadáshoz képest valójában  114.764 e Ft. 





 A helyzetet tovább nehezíti az ellátotti létszám csökkenése, mely időnként az óvodás korúakat, míg máskor az általános iskoláskorúakat érinti jobban, mely lényegesen behatárolja a felmenő rendszerben számításba vehető gyereklétszámot, bár 2009. évről 2010. évre mérsékeltebb csökkenés mutatkozik egyes korcsoportoknál. 





A szociális alapú normatívák az előző évi nagyarányú csökkenéshez képest ( 41 783 e Ft ) ebben az évben minimális csökkenést realizált, mivel az előző évi 134.224 e Ft-ról 133.701 e Ft-ra csökkent. A különbség  ugyan elhanyagolható, de ettől függetlenül jelentős változásokon és átalakításokon ment keresztül a szociális törvény módosításával a szociális ellátás. ( alapellátás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás stb. ) Az alapellátások finanszírozásával kapcsolatban lényeges változás, hogy megszűnik az ellátást igénybe vevő jövedelme szerinti  differenciált finanszírozás, így egyszerűsödik a normatív rendszer. 





Központosított előirányzatként évközi pályázatok során, több jogcímen biztosít önkormányzatunk számára bevételt az állami költségvetés, helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások, érdekeltségnövelő támogatások, érettségi és szakmai vizsgák lebonyolítása,  közoktatás fejlesztési célok támogatása, (szakmai és informatikai fejlesztés), alapfokú művészet oktatás támogatása, bérpolitikai intézkedések támogatása,  óvodáztatási támogatás stb. Ezekkel év közben kerül módosításra a költségvetési előirányzat. 





 Működési bevételek





Az intézményi működési bevételek tervezett 337.246 Ft-os összege  16  %-os növekedést mutat az előző évihez képest, melyet a várható bevételekre alapoztunk. Az OEP által finanszírozott intézmények tervezett működési bevétele 64.500 e Ft-ban került megtervezésre, mely az előző évi eredeti előirányzat 57 %-a.  





A helyi adók tervezett bevételi előirányzatainál a fentieken kívül figyelembe vettük adórendeletünk előírásait és a törvényi változásokat. 





Az iparűzési  adóbevétel tekintetében a 2010.  átmeneti év lesz az önkormányzati adóhatóság és az állami adóhatóság közötti hatáskör megosztás miatt. A 2009. január 01-től 2009. december 31. napjáig terjedő adóévről 2010. május 31. napján esedékes helyi iparűzési adóbevallásokat még az önkormányzati adóhatósághoz kell benyújtani, itt kell feldolgozni. A 2010.   I. félévi   iparűzési adóelőleget az önkormányzat számlájára kell befizetni a 2009. évben kibocsátott fizetési meghagyások alapján. A 2010. szeptember 15-én esedékes 2010. II. félévi adóelőlegek már az APEH-nál rendszeresített központi számlára kerülnek befizetésre és azt központilag osztják vissza önkormányzatunknak. Városunk korábban legtöbb iparűzési adót fizető vállalkozásának szervezeti átalakulása után a jogutód Kft. telefonon jelezte a 2010. március 15. helyi iparűzési adóelőleg fizetési határidő előtt kérelmezni fogják, hogy az I. félévi adóelőleget a jogelőd Zrt. nagyságrendjének megfelelően állapítsuk meg. 


A fenti adatok figyelembe vételével 640.000 e Ft iparűzési adó tervezése realizálható. 





A magánszemélyek kommunális adója tervezésénél figyelembe vettük az elfogadott, megváltozott adómérték 8.000.-Ft/év/ adótárgy, többletingatlanok esetén 14.000.- Ft/év/ adótárgy mértékét. Továbbra is mentesülnek az adó megfizetése alól a 70 éven felüli lakosok, ezen összegekkel csökken az adótárgyak száma és az adómérték szorzataként kiszámolható elvileg lehetséges kommunális adóbevétel. Így 50 200 e Ft-tal terveztünk, míg   az előző évi tényadat 46.788 e Ft-os bevétele a jelentős hátralékok behajtásával realizálódott. 





A tartózkodás utáni idegenforgalmi adó mértéke nem változott, a tervezett bevétel 2 500 e Ft.  Ezt az adóbevételt jelentősen befolyásolja a várost meglátogató turisták, fürdő vendégek, kempingezők száma és az időjárás alakulása.  2009. évben a várható bevétel 2.596 eFt volt, mely többletteljesítés köszönhető a többszöri  szúrópróbaszerű adóellenőrzésnek. 


A bírság, pótlék, egyéb bevétel terén többek között a talajterhelési díjjal számolhattunk       5 000 e Ft összegben. 





Az átengedett központi adóként funkcionáló gépjárműadó  a gépjármű korától függő és a gépjármű teljesítményén alapuló adómérték szerint történik. A háromévente csökkenő adómérték miatt és az új gépjárművek csökkenő vásárlási tendenciája miatt nem  várható az előző  év terv. Így a tervezett előirányzat 100.000 e Ft. 





Önkormányzat  költségvetési támogatása 





Mint azt már az előzőekben bemutattuk a legnagyobb bevételi arányt képviselő önkormányzati támogatás mértéke  elmarad az előző évi szinttől. A normatív állami hozzájárulás várható bevétele 1.653.714 e Ft, míg a kötött felhasználású  8.073 e Ft. A tűzoltóság - szintén kötött felhasználású – 248.562 e Ft összegű normatív állami támogatást kap, mely az előző évi támogatás 95 %-a. 





Felhalmozási és tőkejellegű  bevételek 





A felhalmozási és tőkejellegű bevételeket és kiadásokat az 5. sz. melléklet tartalmazza       891.831 e Ft összegben.  





A felhalmozási bevételek  forrásaként került megtervezésre a tervezett ingatlan értékesítés 187.098 eFt összegben. A Felső Szabolcsi Kórház beruházásra terezett átvett  pénzeszköze         200 000 e Ft. A várost érintő egyik legnagyobb beruházás 2010. évben a szennyvízcsatorna hálózat II. ütemű előkészítése, melynek bevételi forrása a KEOP támogatás a lakossági hozzájárulás, valamint a kötvényből 18.457 e Ft. Ez évben megvalósulhat az új szervezési működési struktúra  pályázat. Az üzletek bérleti díjából 9.600 e Ft tervezett összeg növelheti a beruházási bevételeket. Itt került megtervezésre a kompetencia alapú oktatás bevezetésére 81.564 e Ft központi támogatás. 





A támogatás értékű bevételek összege 3.829.718 e Ft, melyből a működési bevételek összege 3.620.798 eFt., a  felhalmozási célú 208.920 eFt. A működési célra átvett pénzeszközök körében került betervezésre 233.728 e Ft-tal a segélyre megigénylésre kerülő pénzeszköz, 4.000 eFt-tal a közhasznú foglalkoztatás céljára átvett pénzeszköz,  50.000 e Ft-tal a közcélú munkavégzés támogatása,  75.722e Ft-tal a többcélú kistérségi társulási támogatás. 


A hitelfelvétel ( teljes egészében működési célú ) tervezett összege 343.411 e Ft, mely      az előző évi tervezett 428.261 e Ft-nak a 80 %-a. 





A tervezett kiadások alakulása: 





Az önkormányzat 2010. évi tervezett kiadási előirányzata 9.409.093 e Ft, melyből működési kiadás 7.491.999 e Ft, míg felhalmozási kiadás tervezett összege 1.917.094 e Ft. A felhalmozási kiadások tervezett összege  az összkiadás 20  % -át jelentik, melyet jelentősen meghatároz az elkülönített kötvény összege. 





Intézményi kiadások: 





A költségvetés 2010. évi kiadási előirányzatainak tervezésénél kiemelt feladat volt a költségvetési és közoktatási törvényt módosító előírások betartása, a létszámok minimális szinten történő meghatározása, a személyi juttatások, besorolások, pótlékok, a különböző juttatások jogszabályi előírásoknak megfeleltetése.





 Az intézményi költségvetési előirányzatokat a 3. sz. és 3/a sz. mellékletek tartalmazzák. 





Az intézményi működési kiadások összege 2.902.938 e Ft összegben került megtervezésre, (OEP. finanszírozott intézmények nélkül) figyelembe véve az előző évek intézményi struktúráját valamint fenntartási költségeit. A Polgármesteri Hivatal tervezett  működési  kiadása 1.270.938 eFt. Az OEP által finanszírozott intézmények  működési kiadása 3.298.500 e Ft-ban került megtervezésre. 





A személyi juttatások éves előirányzata 3.952.312 e Ft, mely az előző évi előirányzat  96 %-a. Az illetménypótlék számítási alapja a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény alapján 2010. évben 20 000.-Ft. A kiemelt munkavégzéssel járó kereset-kiegészítés számítási alapja  5 250.-Ft/fő/hónap. A Köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. tv. 43. §  (1)  bek. alapján az illetményalap  2010. évben változatlanul  38 650.-Ft. 





A személyi juttatás előirányzata tartalmazza a meleg étkezés támogatását, a  kifizetendő jubileumi jutalmakat, a bejáró dolgozók utazási költségtérítését, a szakmai továbbképzések kiadásait. Az intézményekben dolgozó közalkalmazottak részére szervezett meleg étkeztetés címén bruttó 10.000.-Ft/hó biztosított a jelenlegi költségvetési tervezetben ( tartalmazza a 25 % SZJA adót ) hideg-étkeztetés nem tervezhető. A 13/2010.(II.04.) ÖKT határozat alapján amennyiben a képviselő-testület a „B” változatot fogadja el, akkor a jelen költségvetési tervezet bevételi kiadási előirányzata 17.152 e Ft-tal nő bevételi oldalon növelve a működési forráshiányt, illetve az intézmény finanszírozás összegét,  kiadási oldalon a személyi juttatások, járulékok  előirányzatát, ill. az önkormányzati támogatást. 





A 3. sz. melléklet alapján megállapítható, hogy intézményeink normatíváján túl mintegy  .960.105 e Ft támogatás nyújtása szükséges (OEP intézmények nélkül), mely tartalmazza  75.722 e Ft-tal a Többcélú Kistérségi Társulástól kapott kistérségi normatívákat is. 


Ez átlagosan a normatív állami támogatások  56 %-át jelenti, mely így teljes egészében elviszi az önkormányzat SZJA támogatásának összegét és működési hitel igénybevétele  is szükséges a működtetéshez. 





A fenti támogatás az alábbiak alapján oszlik meg: 


                                                                                                                                    Adatok:  E Ft


�
Összes támogatás  �
Önkormányzati támogatás�
Kistérségi támogatás�
�
Csillagközi Óvoda�
115.525�
110.709�
4.816 �
�
Vári Emil T. Ált Iskola�
171.000�
153.731�
17.269�
�
Pedagógiai Szakszolgálat�
27.988�
600�
27.388�
�
Kistérségi Szociális Szolgálat�
 59.855�
33.606�
26.249�
�
Összesen:�
374.368�
298.646�
75.722�
�



A 2010.  évben tervezett dologi kiadási előirányzat (OEP nélkül) 1.523.782 e Ft, ez  az előző évi 1.629.016 e Ft előirányzattól 105.234 e Ft-tal kevesebb. A Polgármesteri Hivatal dologi előirányzata az előző évi kiadás 87 %-ban került megtervezésre, mely csökkenést jelentősen a rendszeres és eseti segélyezés kiadásainak csökkentése eredményezett 112.223 e Ft-tal.  





Mint köztudott az állami normatívák évek óta nem tartalmaznak fedezetet az áremelkedések miatti, a nagyobb általános forgalmi adóból adódó megnövekedett dologi kiadásokra. A fenti intézmények évről – évre növekvő szállítói tartozás állománya ( főleg a konyhával rendelkező intézmények ) indokolja a dologi kiadások infláció követő  növekményét. Az OEP nélküli intézmények ( közoktatás, szociális ) a Polgármesteri Hivatal szakfeladatain kívül az előző évi 730.784 eFt dologi kiadási előirányzattal szemben 742.515 eFt-ban tervezhették, mely csupán 1,6 %-os növekményt realizál minimális összegben. A Felső – Szabolcsi Kórház  tervezett 800.000  e Ft-os  dologi előirányzata az előző évi előirányzat 77 %-a. 





Az intézmények által fizetendő járulékok összege 1.091.645 e Ft, mely az előző évi előirányzathoz képest 222.518 eFt csökkenést mutat. Mint ismeretes a csökkenést nagyrészt a jogszabályi járulék csökkenés, az előző évi egyszeri keresetkiegészítés nagyarányú lecsökkentése eredményezte. 











Polgármesteri Hivatal és Szakfeladatai kiadása 





A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak megtervezése során figyelembe vettük a Pénzügyminiszter 5/2009.(III.27.) PM. Tájékoztatójában foglaltakat az Államháztartási szakfeladatok rendje használatának útmutatójáról és a szakfeladatok tartalmi meghatározásáról. Ennek megfelelően mindenütt az új szakfeladatokra történt a tervezés, még az előző év várható tényadatait a régi szakfeladatokhoz rendeltük. 





A szakfeladatok kiadásai 1.270.938 e Ft-ban kerültek megtervezésre, mely az előző évi  89%-a. A csökkenést a szociális ellátások jogszabályi változása indokolta, de a többi szakfeladat tekintetében elmúlt évi szinten vagy minimális növekménnyel számolhattunk. Elengedhetetlen az inflációs hatások következtében a további szakfeladatokhoz tartozó tevékenységek így a közvilágítási feladatok, települési vízellátás, vízminőségévdelem, munka-egészségügyi ellátás, közutak fenntartása és üzemeltetése dologi kiadásainak növelése.  Az utak fenntartására 15.000 e Ft, míg a járda felújításokra ( Rákóczi, Liptay, Kossuth, Krucsay,  Kölcsey, Szent László ) 12.000 e Ft került megtervezésre. A csapadékvíz elvezetés beruházásán túl a nyílt árkok karbantartására, javítására, átereszek készítésére ( Bem, Ady Endre, Magyar, Tátra út, Tordai, Damjanich utcákban ) 3.000 e Ft került betervezésre. Itt kerül továbbiakban megtervezésre a Tompos úti lakótelep 9 – 10 sz.  csapadékvíz beköltés, valamint a Damjanich, Tordai út nyílt árok burkolása. 





A szakfeladatok személyi juttatásaira 404.765 e Ft-ot, járulékokra  89.906 e Ft-ot terveztünk a soros előrelépések  növekményével. A köztisztviselők illetményalapja nem változott, továbbra is 38.650  Ft. Változatlan maradt a képviselők tiszteletdíjának összege. 


Az igazgatási tevékenység szakfeladatán (841-126) került megtervezésre a köztisztviselők jogállásáról szóló törvény alapján a köztisztviselők cafetéria  juttatása. 





A nem rendszeres személyi juttatások 95.618 eFt összege tartalmazza a munkavégzéshez kapcsolódó juttatások körét, a foglalkoztatottak sajátos juttatásait, jubileumi jutalom, betegszabadság stb. A külső személyi juttatások között kerültek  megtervezésre az egyéb költségtérítések, díjak és kitüntetések, valamint a megbízási díjak összege. 





A kamatkiadások összegét 110.000 e Ft-ban terveztük, melynél figyelembe vettük az évek óta igen magas működési hitel összegét, valamint az előző évi várható 91.110 e Ft-os kiadást. Ez a kiadás ugyan az igazgatási tevékenységen került elszámolásra, de a város folyamatos működtetését biztosítva nem csupán a hivatal kiadásait fedezi (munkabérhitel, folyószámlahitel).   


 A kamatkiadásokon túl 50.000 e Ft-ban került megtervezésre a 2009.  évi normatív állami és kötött támogatások, az iparűzési adóerő-képesség elszámolása során jelentkező visszafizetési kötelezettség fedezetét. A visszafizetés összege csak a beszámoló elkészítésekor válik pontosan ismertté. 





A kulturális és sport  tevékenység szakfeladatain az előző évi 43.270 e Ft eredeti előirányzathoz képest 28.350 e Ft került megtervezésre, mivel az iskolatej tervezése kikerült a szakfeladat köréből. Itt került megtervezésre a kiemelt állami és önkormányzati rendezvények között a város 40. éves évfordulójára tervezett rendezvénysorozat támogatása.


 


 A dologi kiadások keretében továbbra is lefedezésre kerül a Bursa Hungarica Felsőoktatási önkormányzati ösztöndíjasok, valamint az Arany János Tehetséggondozó Programban résztvevők támogatása stb. 








Felhalmozási kiadások 





A tervezett felhalmozási kiadások összege 891.831 e Ft, mely az előző évhez képest némi növekménnyel számol, figyelembe véve a szennyvízberuházás II. ütem előkészítési tevékenységét, a Felső Szabolcsi Kórház beruházási és felhalmozási kiadásait, a meglévő játszóterek felújítási munkálatait, az intézmények kisebb összegű kiadásait, a kölcsönök nyújtását, valamint a hiteltörlesztés, lízingdíj kiadásait. 








A felvett felhalmozási hitelek törlesztése az 5/a. sz. mellékletben részeltetve 2010. évben  92.299 e Ft kiadást jelent önkormányzatunknak. 





A rangsorolandó (tartalék) felhalmozási kiadások összege 71.355 e Ft, melynek fedezetét a költségvetés nem tartalmazza csak többlet felhalmozási bevétel realizálása esetén kerülhet sor a felhasználásra.   


	


A Cigány és a Ruszin Kisebbségi Önkormányzat  bevételi – kiadási  előirányzatát a tervezet 1.131 e Ft állami támogatással, míg 1.132 e Ft nem tartalmazza, mivel annak összege még nem ismert.   A Polgárvédelmi Társulat éves kiadása 3.571 e Ft. 


Általános tartalékként 5.000 e Ft került elkülönítésre. 








A Polgármester Hivatal és az intézményeinek 2009. december 31. várható ( fennálló )  szállítói kötelezettségeinek összege (ezer Ft-ban):





�
Szállítói tartozás�
60 napon túli�
90 napon túli�
�
Polgármesteri Hivatal�
111.822�
59.533�
55.312�
�
Felső Szabolcsi Kórház�
20.663�
0�
0�
�
Bessenyei Gy. Gimn.�
25.677�
 5.850�
2.238�
�
II. Rákóczi F. Sz.�
19.738 �
 5.897 �
2.379�
�
Vári Emil Társ. Ált isk.�
26.245�
 6.656�
 4.159�
�
Várszínház�
0�
0�
0�
�
Egészségügyi A. ell.�
0�
0�
0�
�
Tűzoltóság�
7.686�
279�
0�
�
Kszsz�
76.972�
34.093�
21.828�
�
Könyvtár�
0�
0�
0�
�
Összesen�
288.803�
112.307�
85.917�
�






Gördülő tervezés bemutatása évenkénti bontásban 





Az Államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. tv. értelmében a költségvetésnek tartalmaznia kell a következő két év adatait is, melyet - figyelemmel a központtól kapott a gördülő tervezésre vonatkozó elvi iránymutatásra - a 6.sz. melléklet tartalmaz. A működés és fejlesztési célú bevételek és kiadások 2010 - 2011 – 2012 évi alakulását a fenti melléklet tartalmazza. 





Összegzésként megállapítható, hogy ez a költségvetés-tervezet kiadásait tekintve leszűkíti az intézmények működési kereteit, csökkentve a működési forráshiány tervezett összegét. Az elvonások,  a normatíva jelentős csökkentése továbbra is nagy terhet jelent az önkormányzat és intézményei gazdálkodásában.   





A 2010. évi  költségvetés és gazdálkodás likviditása érdekében évközben szükségszerű:     


- felül kell vizsgálni az ellátandó kötelező, nem kötelező feladatokat, az ehhez rendelt  intézményhálózat  struktúráját,  megvizsgálva az intézmények     kihasználtságát, 


- további intézkedési javaslatot készíteni a működési forráshiány szinten tartására, 


  áttekinteni az ellátandó feladatok társulás keretében történő ellátását.








A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁRA VONATKOZÓ SZABÁLYOK








A 2010. évi költségvetésre vonatkozó rendelet - tervezetben az intézmények részére szükségesnek tartjuk a szabályozottság folyamatosságának biztosítása érdekében az alábbiakat betartani: 





- az intézményi saját hatáskörű előirányzat módosítási jogkör gyakorlását 


- a likviditási gondokra vonatkozó rendelkezések betartását 


		 - számviteli politikával kapcsolatos kötelezettségek teljesítését.


          - az előterjesztés mellékleteként elfogadott határozatban megfogalmazott feladatok 	    maradéktalan végrehajtását. 


	





Mindezek részletes szabályozását a módosított 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet tartalmazza.





Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést a rendelet – tervezet és határozat – tervezetet elfogadni szíveskedjen. 








Kisvárda, 2010. február 25. 





Dr. Oláh Albert


                                                                                                       polgármester
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