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                                   Intézkedési terv az intézményi struktúra átszervezéséhez

Tisztelt Képviselőtestület!
Az évről-évre súlyosbodó problémák, a normatívák csökkentése, az ellátotti létszám folyamatos csökkenése, a bevételek dinamikájának egyre nagyobb mértékű elszakadása a kiadási dinamikától, továbbra is fennállnak. A költségvetésben rohamosan növekvő hiányösszegek figyelhetők meg. 

Amennyiben nem változtatunk a jelenlegi feladat ellátási és intézményi struktúrán, az abszolút összegben csökkenő állami finanszírozást nagyságrendileg nagyobb helyi forrással kell kiegészíteni. Ha figyelembe vesszük a folyamatosan fennálló közműdíj emeléseket és élelmiszerár drágulást, úgy változatlan struktúra mellett radikális reálérték- csökkenéssel kell számolnunk az állami finanszírozás tekintetében.

Működési bevételek esetében a reálgazdasági folyamatok kiszámíthatatlansága miatt nincs reális esélye a bevételek növelése esetén azok bevételként történő realizálásának. 

A helyi adók közül az iparűzési adó esetében, a még be nem fejeződött pénzügyi válság és ennek következtében kialakuló negatív reálgazdasági folyamatok miatt csökkenéssel kell tervezni a bázis szintű tervezésnek nincs realitása. A települések jövedelemdifferenciálódásának mérséklésére szolgáló előirányzatok felosztási módja nem változik, ugyanakkor jelentősen csökken, a normatív támogatásokhoz hasonlóan.

A szociális kiadások növekedésével is számolhatunk, - annak ellenére, hogy fajlagos összegét nem növeli a jogszabály,- mivel a munkanélküliek száma várhatóan tovább fog emelkedni.  Mivel bevételeink jelentősen csökkennek, s ezek növelésére semmilyen lehetőségünk nincs, a kiadásainkat kell jelentősen csökkentenünk.

A 2009.-es költségvetési kiadások összeállítása során olyan tervezési módszert kell alkalmazni, amely a kötelező feladatok ellátása mellett továbbra is lényegesen költségtakarékosabb ráfordításokat eredményez.

Az Országgyűlés 2008. december 15.-i ülésnapján elfogadta a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. Törvényt, amely törvény hatályba lépésének általános időpontja 2009. január 1-je. A költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó új szabályokat 2010. január 1-től kezdődően kell alkalmazni. Az átmeneti időszakban a költségvetési szervek alapító szervei – a megváltozott szabályok alapján – 2009. május 15-ig kötelesek felülvizsgálni a feladatellátó szervezetrendszerüket, kötelesek megtenni a törvény alkalmazásához szükséges intézkedéseket, rendezniük kell a költségvetési szerveik jogállását. Ez alapján az alapító szervek kötelesek a költségvetési szerveiket a törvény szerint meghatározott típusokba besorolni az alapító okiratokat módosítani. A törvény záró rendelkezése szerint az új kategóriákba történő besorolásnak 2009. június 1-jéig meg kell történnie. Az új törvény szerint ha a költségvetési szerv működéséhez szükséges pénzügyi fedezet legalább két éven át nem áll rendelkezésre vagy nem teremthető meg az alapító szerv köteles átalakítani vagy megszüntetni.

A szakfeladatok vonatkozásában át kell tekinteni az önként vállalt feladatokat, és a források rendelkezésre állásának tükrében rangsorolni kell azokat. 

Személyi juttatások a működési kiadások jelentős hányadát képezik, a vonatkozó ágazati jogszabályok figyelembe vételével ezeket azonban a Kormány intézkedéseinek tükrében kell megtervezni. A dologi kiadásoknál a közüzemi költségek ellentételezésére nincs fedezet változatlan feladatellátás mellett. 

A kiadás csökkentéséhez a kötelező és nem kötelező feladatok újbóli felülvizsgálása is szükséges.

Kötelező feladataink:

· Óvodai nevelés

· Általános iskolai oktatás (nemzeti és etnikai kisebbség), SNI gyerekek ellátása

Nem kötelező feladataink:

· Középiskolai és Szakiskolai ellátás

· Kollégiumi ellátás

· Felnőttoktatás

· Alapfokú művészetoktatás

· Pedagógia szakszolgálat

· Uszoda, várfürdő üzemeltetése

· Piac üzemeltetése

· Mezőőri szolgálat ellátása

· Különböző szervezetek támogatása

A 2007 évi átszervezés – amikor intézményi társulásba léptünk Jéke községgel, illetve összevontunk óvodákat, iskolákat – hatása éves szinten kb. 40 millió Ft megtakarítást eredményezett. Ennek hatása még 15-20 millió Ft-tal emelkedett volna, amennyiben minden iskolát bevittünk volna a társulásba, illetve még jelentősebb lett volna a megtakarítás, ha intézményt be is zárunk.

Tagintézményi éves megtakarítások:

6. sz. Általános Iskola Igazgató bére:        13*269 500=3 503 500 Ft

Vezetői pótlék                                              12*58 800=   705 600 Ft
Összesen:                                                                        4 209 100 Ft

Várday I. Általános Iskola Igazgatói bére: 13*256 400=3 333 200 Ft

Vezetői pótlék                                             12*  58 800=   705 600 Ft

                                                                                         4 038 800 Ft

Igazgató helyettes bére:                                   13*220 000=2 860 000 Ft

Igazgató helyettesi pótlék:                              12*40 000=      480 000 Ft

                                                                                              3 340 000 Ft

Óvoda:

3 vezető óvónő vezetői pótléka

                                                                        3*12*40 000= 1 440 000 Ft

 3 óvónő álláshelye megszűnt az órakedvezmények miatt:

                                                                        3*13*180 000=7 020 000 Ft

                                                                                               8 460 000 Ft

Társulási normatíva:                                                               20 778 000 Ft

Intézményi Társulás óvodájába, isk. járó                                 2 160 000 Ft

                                                                                               22 938 000 Ft

Mindösszesen:                                                                       42 505 900 Ft

Intézményeink új felállásban:

· Felső Szabolcsi Kórház - változatlanul marad, /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézet/

· Városi Egészségügyi Alapellátás /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv/

· Bessenyei György Gimnázium és Kollégium /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézmény /

· II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézmény/ 

Változás: 8 fő technikai létszám elvonásra kerül.

· Várszínház és Művészetek Háza /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézmény /

· Városi Könyvtár /önállóan működő költségvetési szerv/

/könyvelését a Színház gazdasági szerve látja el/

·  Kistérségi Szociális Szolgálat /Önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv/

· Rehabilitációs Napközi Otthon feladatait is a Kistérségi Szociális Szolgálat látja el.

· ISZC –feladataiból mindazokat a feladatokat, amelyeket lehet, kiadjuk vállalkozásba. 

                   A Sportcsarnok üzemeltetése és a sportpálya karbantartása átkerül a Kszsz, vagyis az új városgazdálkodási közüzem feladatkörébe.

· KSZSZ / Önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közüzem/

 A Kisvárdai Szolgáltató Szervezet feladatköréből a fentiek alapján kikerülnek az iskolákkal kapcsolatos tennivalók. Ez a karbantartói és irodai létszámukat jelentősen csökkenti. Az ételszállító kocsik átkerülnek az oktatási intézmény kezelésébe. Az új költségvetési szerv feladatkörébe tartozik a köztisztaság, parkfenntartás, a közös képviselet, a mezőőri feladatok. 

A feladatellátás és az elszámoltatás így átláthatóbb, ellenőrizhetőbb lesz.

Létszámuk: 69 fő 

Ebből: 1 fő igazgató

            1 fő igazgató helyettes

            1 fő gazdaságvezető

            10 fő könyvelő

              1 fő adminisztrátor

              1 fő hivatalsegéd

             8 fő karbantartó

             1 fő művezető

             1fő részlegvezető

            19 fő konyhai dolgozó

              7 fő gépkocsivezető

              2 fő mezőőr

             2 fő éjjeliőr

            1 fő piacellenőr

           12 fő  parkfenntartás, köztisztaság

             1 fő gyepmester

Változás után: 24 fő

               1fő vezető

               1 fő könyvelő

                2 fő ügyintéző

               1 fő művezető

               1 fő karbantartó

               12 fő parkfenntartás, köztisztaság

                2 fő mezőőr

                1 fő gyepmester

                1 fő piacellenőr 

                2 fő gépkocsivezető

                1 fő hivatalsegéd (takarító)

                + közmunka programban résztvevők 

A konyhai dolgozók teljes létszámmal és feladatkörrel átkerülnek a Többcélú Közoktatási Intézménybe. Amennyiben a Teichmann Általános Iskola és a Tordai úti óvoda kerül bezárásra a telephelyen működő konyha átkerül a Várday Általános  Iskola épületébe. 

Jelenleg 10 fő könyvelői létszám van, ebből 1 státusz marad a Kszsz - alkalmazásában, 5 fő átkerül a Többcélú Közoktatási Intézménybe, 4 státusz elvonásra kerül. 

Megtakarítás: 6 954 e Ft

8 fő karbantartóból 1 fő átkerül a Többcélú Közoktatási Intézménybe, 7 státusz elvonásra kerül. Az őket irányító 1 fő részlegvezetői státusz elvonásra kerül. 

Megtakarítás: 2 917 e Ft + 7 308 e Ft = 10 225 e Ft

A közös képviselet és egyéb teendők ellátására 2 fő ügyintéző státuszra van szükség.

Többlet költség: 2 782 e Ft

Elvonásra kerül 2 fő éjjeliőr státusza. 

Megtakarítás: 2 600 e Ft.

Létszám bér és tb kiadások alakulása a Kisvárdai Szolgáltató Szervezetnél                                               adatok e Ft-ban
Munkakör
Jelenlegi
Terv
Bér kihatás + -
         Megtakarítás                                                          bér                  bét+tb.        

Igazgató
1
1
 
 
 
 

Igazgató helyettes
1
0
-3 917
 
-3 917
 

Gazdaságvezető
1
0
-2 395
 
-2 395
 

Részlegvezető
1
0
-2 917
 
-2 917
 

Művezető
1
1
 
 
0
 

Könyvelő
10
1
-12 517
5 563
-6 954
 

Adminisztrátor
1
0
-1 401
 
-1 401
 

Ügyintéző
 
2
2 782
 
2 782
 

Hivatalsegéd
1
0
-1 436
 
-1 436
 

Karbantartó
8
1
-8 526
1 218
-7 308
 

Konyhai dolgozó
19
0
-25 524
24 180
-1 344
 

Gépkocsivezető
7
2
-6 251
2 500
-3 751
 

Mezőőr
2
2
 
 
0
 

Éjjeliőr
2
0
-2 600
 
-2 600
 

Piacellenőr
1
1
 
 
0
 

Parkfenntartás
12
12
 
 
0
 

Gyepmester
1
1
 
 
0
 

 
69
24
-64 702
33 461
-31 241
41 238

Eü. Hj.
 
 
 
 
 
468

Étkezési hozzájárulás
 
 
 
 
 
2 400

Összesen
 
 
 
 
 
44 106

Ebben a táblázatban figyelembe van véve azoknak a bére is, akik más formában kerülnek foglalkoztatásra, az ő bérük nem megtakarítás ezért nem szerepel a megtakarítás soron.

Jelenlegi állapot

















adatok e Ft.-ban

Megnevezés
Új Int.
KSZSZ
Iroda, karb
Parkfennt.
Állateü.
Mezőőr
Piac
Konyha
Összesen:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Normatíva
0
0
 
 
 
 
 
 
0

Saját bevétel
0
69 350
7 450
500
0
0
1 870
59 530
69 350

Költség
0
289 350
80 051
50 379
2 232
3 695
1 885
153 108
291 350

Különbözet
0
220 000
72 601
49 879
2 232
3 695
15
93 578
222 000

Létszám
 
 
26
17
1
2
1
22
69

Jövőbeni állapot




















Megnevezés
Új Int.
Áthelyezett
Iroda, karb
Parkfennt.
Állateü.
Mezőőr
Piac
Konyha
Összesen

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Normatíva
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Saját bevétel
8 370
60 000
6 000
500
0
0
1 870
0
68 370

Költség
84 191
163 000
30 000
46 379
2 232
3 695
1 885
0
247 191

Különbözet
75 821
103 000
24 000
45 879
2 232
3 695
15
0
178 821

Várható megtakarítás
0
9 422
-48 601
-4 000
0
0
0
0
-43 179

Létszám
 
 
6
15
1
2
1
 
25

 A jelenlegi Kszsz telephely felszabadítható, vizsgálni kell, hogyan, milyen formában tudnánk az épületet hasznosítani. Mivel frekventált helyen van, értékesítése is megfontolandó. A Kszsz dolgozói az általuk fenntartott Sportcsarnok épületében kerülnek elhelyezésre.

· Többcélú Közoktatási Intézmény és Bölcsőde /önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézmény/

Magában foglalja a város összes általános iskoláját, óvodáját, a bölcsödét, a Pedagógiai Szakszolgálatot, a zeneiskolát, és a konyhákat, karbantartási csoportot.

Jelenleg a különálló intézményekhez 5 karbantartó tartozik, létszámukat 1-gyel növelve el tudnák látni az új intézmény karbantartását. A közmunka program keretében udvari munkásokat, festőket, s egyéb dolgozókat tudunk az intézmény részére biztosítani. 

A gazdasági szervezetet a Vári Emil Társulási Általános Iskolában 1fő gazdaságvezető, 1 fő könyvelő és 1 fő gazdasági előadó látja el, a többi betagozódó általános iskola, óvoda és bölcsőde könyvelését a Kszsz látja el.  Az új intézmény könyvelését 1 fő gazdaságvezető és 7 fő könyvelő látná el. Az ételszállításhoz a Kszsz-től ételszállító kocsikat biztosítunk a konyháknak, sofőrrel. 

Az új intézmény létrehozásával egyidejűleg szükséges a telephelyek átrendezése, illetve legalább egy iskola és óvodai telephely bezárása.

Élén egy igazgató áll, munkáját segíti egy gazdaságvezető, és egy szakmai, oktatási igazgatóhelyettes. 


[image: image1]
Közoktatási közszolgáltatás (alapfokú oktatási intézmények) tervezett átalakításának létszám-konzekvenciái

A többcélú, közös igazgatású, önállóan működő és gazdálkodó közoktatási intézmény létrehozásával a jelenleginél jóval költséghatékonyabban működtethető az általános iskolai feladatellátás. A jelenleg funkcionáló 118 tanulócsoporttal szemben 102 oktatásszervezési egység létrehozására lenne szükség. Ezzel a férőhely-kihasználtság mutatói (alábbi táblázat) számottevően javulnának.

Az általános iskolai tényleges férőhelyek alakulása és kihasználtsága a 2008/2009. tanévben

Intézmény
Alapító okirat szerinti fh.
Tényleges fh. (m2)
Ellátott
Tényleges kihasználtság
Alapító okirat sz. kih. %.

Vári Székhely
625
755
605
80,1
96,8

Várday
450
450
314
69,7
69,7

Mátyás kir.
175
175
108 (232)*
-
-

Teichmann
225
275
160
58,1
71,1

Somogyi
430
535
436
81,4
101,3

Összesen
1905
2190
1623
-
-

Korrekció**
-175
-175
-108



Összesen
1730
2015
1515
75,1
87,5

Átszervezés utáni feladatmutatók
1505
1740
1450
83,3
96,3

* A csoportszervezés szempontjából figyelembe vehető létszám.

** Az SNI gyerekek csoportszervezési metódusa szerinti korrekció


Fentiekkel összefüggésben a feladatellátáshoz rendelt létszámok csökkennének, így a jelenleg működtetett 141-el szemben 126 pedagógus álláshely betöltése lenne indokolt. Ennek függvényében a jogszabály szerint biztosítandó technikai létszám is csökkenne 4 álláshellyel. A létrehozott új intézmény a bölcsődei szolgáltatást is biztosítaná, itt a feladatellátás esetleges bővülésével a szak-alkalmazotti létszám növekedésére lehet számítani. Ugyanakkor a gyermekélelmezés esetleges átszervezése itt is szűkítené a technikai létszám-szükségletet (2-3 fő). 

Az intézményi struktúra átalakításával folyamatosan lehetne megszüntetni telephelyeket, azáltal, hogy a feladatokat koncentráltan oldanák meg az intézmények s ezáltal a költségek csökkennének, annak függvényében, hogy milyen a költséghatékonysága, és a feladatmegoldás racionalizálása. 

Kisvárda, 2009. szeptember 1.








Dr. Oláh Albert








  polgármester

H a t á r o z a t –T e r v e z e t

K I S V Á R D A   V Á R O S   Ö N K O R M Á N Y Z A T I

K É P V I S E L Ő T E S T Ü L E T É N E K

...…./2009  (IX……) ÖKT

h a t á r o z a t a

Kisvárda város intézményhálózatának átszervezése gazdasági szempontok és a 2008. évi CV törvény alapján

A Képviselőtestület

1)   Megállapítja, hogy az Önkormányzat gazdasági helyzete tovább romlott a kialakult gazdasági válság következtében csökken az önkormányzat bevétele különösen a helyi adóbevétel, központosított támogatás, normatív támogatás valamint az ellátotti létszám.

A bevételek folyamatos csökkenési dinamikája egyre nagyobb mértékben elszakad a kiadási dinamikájától mely által a kialakult költségvetési hiány a jelenlegi intézményi struktúrával – annak ellenére, hogy voltak folyamatos átszervezések –nem tartható.

2) Az önkormányzat bevételi forrása tovább nem bővíthető, ezért a kiadási oldal csökkenését kell elérni. Ennek érdekében elhatározza, hogy csökkenti az önálló és részben önálló intézmények számát az alábbiak szerint:

a) Önállóan működő és gazdálkodó intézményként működteti tovább

2) A Felső Szabolcsi Kórházat,

2) A Városi Egészségügyi Alapellátást

2) A Bessenyei György Gimnáziumot és a II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskolát, azzal, hogy ezen két intézményt a 2010. évi önkormányzati választásokat követő 6 hónapon belül felajánlja a Megyei Önkormányzatnak fenntartásra. 

3) a./ A város közszolgáltatását biztosító intézményrendszerének egészét átvizsgálva létrehoz egy új intézményt Többcélú Közoktatási Intézmény és Bölcsőde néven. Az intézmény önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közintézmény lesz. Ellátandó feladata a város alapfokú közoktatásának és a bölcsődei ellátás biztosítása. Az intézményhez tartozik a Pedagógiai Szakszolgálat, a konyhák üzemeltetése.

    b./ Elhatározza, hogy a Többcélú Közoktatási Intézmény és Bölcsődébe betagozódó önálló intézményeket jogutódlással 2010. 06. 30-ai hatállyal megszünteti, és létrehozza az új intézményt 2010. 07. 01 – hatállyal, és egy általános iskolai valamint óvodai telephelyet megszüntet. 
c./ Utasítja a Művelődési és Egészségügyi Osztály vezetőjét, hogy az intézmény létrehozásával, a betagozódó intézmények megszüntetésével kapcsolatos testületi döntést készítse elő és azt  terjessze a Képviselőtestület elé.

Határidő: 2010. III. 31.                   Felelős: Művelődési és Egészségügyi ov. 

                                                                       Érintett intézményvezetők

4) a./ A Kistérségi Szociális Szolgálatot önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervként működteti tovább, beolvasztva a  Rehabilitációs Napközi Otthon feladatait.

b./Utasítja a Művelődési Osztályt, hogy a Kistérségi Szociális Szolgálat feladatbővülésével kapcsolatosan -  figyelembe véve a 2008. évi CV. Tv. –t – készítse el az intézmény alapító okiratának módosítását, és terjessze a Képviselőtestület elé.

 Határidő: 2010. június 30.                           Felelős: Művelődési és Egészségügyi ov

5) a./ A Várszínház és Művészetek Háza önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, feladatkörét bővíti a Városi Könyvtár, mint szakmailag önálló közintézmény, könyvviteli és számviteli tevékenységével. 

b./Utasítja a Művelődési és Egészségügyi Osztály vezetőjét, hogy az intézmény átalakításával a feladat bővülésével kapcsolatos adminisztrációs, információs feladatokat a jogszabályi előírásokkal összhangban hajtsa végre. 
Határidő: 2010. június 30.                         Felelős: Művelődési és Egészségügyi ov

6) a./KSZSZ / Önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, közüzem/ feladatköréből elvonja az eddig részben önálló intézmények könyvelésével, karbantartásával és élelmezésével kapcsolatos feladatokat, odarendeli a Sportcsarnok üzemeltetésével, illetve a sportpálya karbantartásával kapcsolatos feladatokat. 

b./Utasítja a Polgármesteri Hivatal Vezetőjét, hogy az új szervezeti struktúrának megfelelően,    készítse el az intézmény alapító okiratát. 

Határidő: 2010. június 30.                         Felelős: Jegyző

7) a./ Az Iszc Kft által működtetett Hotel, Motel, Várfürdő, Camping, Lovas-pálya üzemeltetését  vállalkozásban   kívánja ellátatni 2010. július 01.-től. 

 b./ Utasítja a Polgármestert és a Jegyzőt, hogy a meghirdetéssel, megszüntetéssel, stb. kapcsolatos feladatokat határozza meg, és döntés céljából terjessze a testület elé. 

Határidő: 2010. június 30.                        Felelős: Polgármester  Jegyző

K i s v á r d a, 2009. szeptember

Bölcsöde








-Csillag-közi Tagóvoda


-Móricz Zs. Úti Tagóvoda


-Tompos úti lkt. Tagóvoda


-Császy úti lkt. Tagóvoda


-Magyar úti Tagóvoda


-Zrínyi téri Tagóvoda


-Jéki Tagóvoda





-Vári Emil Tagintézmény


-Várday úti  Tagintézmény


-Mátyás k.úti Tagintézmény


-Somogyi úti Tagintézmény


-Jéki Tagintézmény


-Weiner LeóAlapfokú Műv. Isk.











Többcélú Közoktatási intézmény és bölcsőde





Gazdasági szervezet





Gondnoksági csoport


/karbantartás, élelmezés/





Konyhák















































Pedagógiai Szakszolgálatok
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