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E L Ő T E R J E S Z T É S





-az Önkormányzati Képviselő-testülethez-


Kisvárda város Helyi Építési Szabályozásáról és a Szabályozási Tervről szóló 20/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet, Kisvárda város környezetvédelméről szóló 21/2004.(VII.21.) ÖKT rendelet, A közterület használatának, valamint a közutak nem közlekedési célú igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásról szóló 23/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet, valamint A piacokról és vásárokról szóló 22/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet módosításáról.








Tisztelt képviselő-testület!





A belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv alapján fennáll a tagállamok azon kötelezettsége, hogy a hazai jogrendszerüket összhangba hozzák az irányelv rendelkezéseivel. Az Országgyűlés 2009. június 22.-én elfogadta az irányelv rendelkezéseinek a magyar jogba való beépítését szolgáló, a szolgáltatási tevékenység megkezdésének és folytatásának általános szabályairól szóló 2009. évi LXXVI. törvényt (kerettörvényt). Az irányelv végrehajtásával kapcsolatosan önkormányzatunknak is vannak kötelezettségei, mivel az önkormányzati rendeletekben foglalt szabályozásnak az irányelvvel, illetve a kerettörvénnyel való összhangjának biztosítása a helyi képviselő-testület alkotmányos kötelezettsége, és mindezek alapján a címben szereplő négy rendeletet módosítani kell az irányelvnek, illetve a kerettörvénynek megfelelően.








Kisvárda város Helyi Építési Szabályozásáról és a Szabályozási Tervről szóló 20/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet módosítása:





A rendelet 27.§ (4). bekezdése:





A hangosító berendezéseket, illetve valamennyi szolgáltatói tevékenységgel összefüggő zajkibocsátó forrást a helyi önkormányzattal is engedélyeztetni kell.





Az irányelv 9. cikke, valamint a kerettörvény 3.§-a értelmében, csak törvény, vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet szabályozhatja a szolgáltató szolgáltatási tevékenységének letelepedés keretében történő megkezdésére, folytatására vonatkozó engedélyezését, vagy bejelentését. Ennek megfelelően a fenti szabályt, tehát a rendelet 27.§.-ának (4). bekezdését hatálytalanítani kell, tehát kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fenti jogszabályhelyet hatálytalanítsa.





Mindezeken túl a rendeletet jogharmonizációs záradékkal kell ellátni, amelynek szövege a következő:





37.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvbe ütköző rendelkezést nem tartalmaz.





Kérem a Tisztelt Képviselő-testület, hogy a rendelet fenti módosítását fogadja el.











Kisvárda város környezetvédelméről szóló 21/2004.(VII.21.) ÖKT rendelet módosítása:





A rendelet 42.§ (2). bekezdése:





Új hangosító berendezés telepítését, illetve alkalmazását a létesítmény üzemeltetője a telepítést, üzemeltetést megelőzően engedélyezni köteles.





Az irányelv 9. cikke, valamint a kerettörvény 3.§-a értelmében, csak törvény, vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet szabályozhatja a szolgáltató szolgáltatási tevékenységének letelepedés keretében történő megkezdésére, folytatására vonatkozó engedélyezését, vagy bejelentését. Ennek megfelelően a fenti szabályt, tehát a rendelet 42.§.-ának (2). bekezdését hatálytalanítani kell, tehát kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fenti jogszabályhelyet hatálytalanítsa.





A rendelet 42.§ (5). bekezdése:





Iskolák, óvodák, templomok, temetők környezetében 200 méteren belül nem, illetve előzetes egyeztetéssel jóváhagyott engedély alapján üzemeltethető hangosító berendezés.





A rendelet 42.§ (6). bekezdése:





Lakásokat is magában foglaló épületben működő üzletben 22 órától 08 óráig hangosító berendezés nem üzemeltethető.





A fent hivatkozott jogszabályhelyek, az irányelv 15. cikkének (2). bekezdése, valamint a kerettörvény 52.§-a szerint, mint szolgáltatási tevékenységekre vonatkozó korlátozó követelmények, amelyekkel kapcsolatosan lehetőség van önkormányzati rendeleti jogalkotásra fenntarthatóak, amennyiben megfelelnek az alábbi követelményeknek:


A hátrányos megkülönböztetés tilalma: az engedélyezési rendszer nem alkalmaz hátrányos megkülönböztetést az érintett szolgáltatóval szemben, tehát a követelmények sem közvetlenül, sem közvetve nem lehetnek megkülönböztetőek az állampolgárság, vagy társaságok esetén a létesítő okirat szerinti székhely helye alapján.


Szükségesség: a korlátozást közérdeken alapuló kényszerítő indok támasztja alá.


Arányosság: a szabályozással kitűzött cél kevésbé korlátozó intézkedés útján nem valósítható-e meg, különösen azért, mert az utólagos ellenőrzésre túl későn kerülne sor ahhoz, hogy az valóban hatékony legyen. A követelményeknek alkalmasnak kell lenniük a célok teljesítésének biztosítására, nem haladhatják meg az adott cél teljesítéséhez szükséges mértéket, és nem válthatók ki más, ugyanazt az eredményt biztosító, kevésbé korlátozó intézkedéssel.





Annak eldöntése érdekében, hogy a fentebb említett (5). és (6). bekezdés megfelel-e ezen követelményeknek, a képviselő-testületnek meg kell vizsgálnia a két bekezdést, amelynek eredményeként az alábbi döntések születhetnek.


Ha nem felelnek meg a fenti hármas követelményeknek, akkor hatályon kívül helyezi.


Amennyiben megkülönböztetés mentes és szükséges, de nem arányos, akkor a közérdekű cél megjelölésével kevésbé korlátozó eszközre módosítja.


Ha megkülönböztetés mentes, szükséges és arányos, akkor a közérdekű cél megjelölésével hatályában fenntarthatja a rendelkezést.





Mindezeken túl a rendeletet jogharmonizációs záradékkal kell ellátni. Ha mind a két bekezdést hatálytalanítja a képviselő-testület, úgy a következő szövegű záradékkal kell bővíteni a rendelet szövegét:





48.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvbe ütköző rendelkezést nem tartalmaz.


Ha viszont a képviselő-testület fenntartja a korlátozásokat, úgy a következő szakasszal kell bővíteni a rendelet szövegét:





48.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv 15 cikk (3). bekezdésének megfelelő követelményt tartalmaz.





Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentieket tárgyalja meg, és az (5). és (6). bekezdést hatályában tartsa fenn, valamint a 48.§ ként a jogharmonizációs záradék második szövegét fogadja el.








A közterület használatának, valamint a közutak nem közlekedési célú igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásról szóló 23/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet módosítása:





A rendelet 3.§-a:





/1/. A közterület rendeltetéstől eltérő használatához és a közúton végzett munkálatokhoz közterület-használati engedély (továbbiakban: engedély) szükséges.


A közterület-használat engedélyezésével kapcsolatos elsőfokú hatósági hatásköröket Kisvárda város Polgármestere (továbbiakban: engedélyező) – az SZMSZ szerint illetékes osztály útján – gyakorolja.


/2/. Közterület-használati engedély szükséges:


a.) a közterületbe nyúló üzlethomlokzat (portál), kirakatszekrény, üzleti védőtető (előtető), ernyőszerkezet, hirdető berendezés (fényreklám), továbbá cég és címtábla elhelyezésére,


b.)  árusító szerkezet vagy egyéb építmény, (pl.: élelmiszer, cukorka, gyümölcs, virág, könyv, hírlap, dohány árusítására szolgáló bódé, pavilon) elhelyezésére, valamint közterületen történő bárminemű árusításhoz, árubemutatáshoz és közterületen történő időszakos, folyamatos árusításhoz (pl.: mozgóbolt),


c.) taxi, tehertaxi, a közúti közlekedéssel és fuvarozással kapcsolatos állomáshely, indítófülke, pénztárfülke, fedett várakozó helyiség, sátorgarázs, üzemanyagtöltő állomás, iparvágány elhelyezésére,


d.) egyes létesítményekhez a közút területén kívül szükséges gépjármű-várakozóhelyek céljára,


e.) a köztisztasággal kapcsolatos építmények elhelyezésére,


f.) szobor, emlékmű, díszkút, vízmedence, szökőkút, alapzatos zászlórúd, önálló hirdető berendezés és köztárgyak (pad, figyelmeztető és tájékoztató táblák) elhelyezésére,


g.) távbeszélő fülke, fülke nélküli távbeszélő készülék, postai levélszekrény, totó-lottó láda elhelyezésére,


h.) építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag és törmelék elhelyezésére,


i.) alkalmi és mozgó árusításra, javító-szolgáltató tevékenységre,


j.) film és televízió felvételre, ha az nyolc órát meghaladja,


k.) vendéglátó- ipari előkert céljára, üzleti szállítás, vagy rakodás alkalmával göngyöleg elhelyezésére, áru kirakodására,


l.) kiállítás, vásár, alkalmi vásár, sport és kulturális rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység céljára, cirkuszi sátor elhelyezésére,


m.) közhasználatra még át nem adott közterületek (pl.: meg nem nyitott utca) ideiglenes hasznosítására.


n.) kerékpármegőrzésre és kerékpártározó kihelyezésére,


o.) lakodalmi és egyéb célú sátor, közterületen történő elhelyezésére,


p.) zöldfelület bármely célú igénybevételére,


q.) vízóraakna, szennyvíztisztító műtárgy elhelyezésére (amennyiben más műszaki megoldás nem lehetséges),


r.) pénzszállító autók járdára történő felállásához,


s.) tűz és robbanásveszélyes tevékenység gyakorlására (pl.: tűzijáték),


t.) az önkormányzat rendeletében  meghatározott egyéb célra,


u.) a 3,5 tonna össztömeg alatti üzemképtelen gépjárművek (hatósági jelzés nélküli, vagy érvénytelen engedélyű) 30 napot meghaladó tárolására.


/4/. Nem adható közterület-használati engedély:


a.) közterületen zajos, bűzös tevékenység gyakorlására, szeszesital (kimért és palackozott) forgalmazására. Ez utóbbi tilalom nem vonatkozik a vendéglátó – ipari egységek közterületéből ideiglenesen kialakított kerthelyiségeire,


b.) közlekedés biztonságát zavaró (utak és útkereszteződések, csomópontok beláthatóságát, közúti jelzőtáblákat takaró) berendezésekre és anyagok elhelyezésére,


c.) városképi követelményeket nem kielégítő építmények, berendezések létesítésére,


d.) a város területén árusító és egyéb építmény elhelyezésére, kivéve ha a városközpont Részletes Rendezési Terve az elhelyezésre lehetőséget ad,


e.) büfékocsi, mozgóbüfé, járműből való árusítás céljára (kivéve rendezvények, vásárok, ünnepi alkalmak),


f.) az Önkormányzat tulajdonában, vagy szolgalmi jogával terhelt ingatlanokon lévő épületek alatti előtetők, épületárkádok, járda és közlekedőfelületeinek, továbbá alul- és felüljárók területeinek beépítéssel történő igénybevételére,


g.) göngyöleg tárolására, amennyiben az nem közterületi árusításhoz, vagy rakodáshoz kapcsolódik, 


h.) erotikus áruk, szexuális és pornográf termékek közterületen való elhelyezésére, árusítására, közszemlére való kitevésére,


i.) hidrogénnel töltött légballonok elhelyezésére,


j.) üzemanyag és egyéb veszélyes vegyi, gyúlékony, vagy robbanékony anyag közterületen történő tárolására, árusítására,


k.) a 89/1988.(XII.20.) MT. rendelet 7.§.-ában foglaltak kivételével üzemen kívüli haszonjárművek /tehergépkocsik és szerelvényeik, erő és földmunkagépek stb./ közterületen továbbá kiépített parkírozókban történő elhelyezésére,


l.) olyan üzletek közterületen kitelepült árusítására, amelyek az épületeken belül nem a földszinten helyezkednek el, vagy a közterületet határoló utcafronti résszel nem rendelkeznek,


m.) a 3,5 tonna össztömeget meghaladó teher-, személy- és áruszállításra szolgáló járművek, valamint mezőgazdasági vontató, lassú jármű, jármű szerelvény, nehéz pótkocsi, lakókocsi, munkagép közterületen történő tárolására. Tárolásnak minősül, ha a jármű engedély nélkül 2 óránál hosszabb ideig közterületen várakozik. Kivételt képez a tömegközlekedés céljára szolgáló autóbusz kiépített autóbusz végállomáson, vagy buszfordulóban történő tárolása közterület-használati engedély alapján.


n.) a Felső Szabolcsi Kórház előtt található közterületre.


/5/. Nem jogosult a közterület használatára az, aki a közterület használati díjat a 13.§ (4). bekezdése szerinti időpontban nem fizeti be.





A rendelet 9.§ (1). bekezdése:





Közterületre reklámtábla és hirdető berendezés csak jogerős építési engedély és amennyiben szükséges egyéb szakhatósági engedélyek, valamint közterület-használati engedély alapján meghatározott közterület használati díj megfizetése után helyezhető ki függetlenül attól, hogy a reklámtábla, vagy a hirdető berendezés fixen telepített, vagy mozgatható (mobil) rendszerű.





A rendelet 15.§ (1). bekezdése:





A közút területén, az alatt, vagy felett építmény, vagy más létesítmény elhelyezéséhez, a közút területének nem közlekedési célú elfoglalásához, illetve az út forgalmi rendjének ideiglenes megváltoztatásához a közút kezelőjének hozzájárulása szükséges. A közút, illetve a közterület felbontásához a közterület kezelőjének hozzájárulása szükséges.





A fent hivatkozott jogszabályhelyek, az irányelv 15. cikkének (2). bekezdése, valamint a kerettörvény 52.§-a szerint, mint szolgáltatási tevékenységekre vonatkozó korlátozó követelmények, amelyekkel kapcsolatosan lehetőség van önkormányzati rendeleti jogalkotásra fenntarthatóak, amennyiben megfelelnek az alábbi követelményeknek:


A hátrányos megkülönböztetés tilalma: az engedélyezési rendszer nem alkalmaz hátrányos megkülönböztetést az érintett szolgáltatóval szemben, tehát a követelmények sem közvetlenül, sem közvetve nem lehetnek megkülönböztetőek az állampolgárság, vagy társaságok esetén a létesítő okirat szerinti székhely helye alapján.


Szükségesség: a korlátozást közérdeken alapuló kényszerítő indok támasztja alá.


Arányosság: a szabályozással kitűzött cél kevésbé korlátozó intézkedés útján nem valósítható-e meg, különösen azért, mert az utólagos ellenőrzésre túl későn kerülne sor ahhoz, hogy az valóban hatékony legyen. A követelményeknek alkalmasnak kell lenniük a célok teljesítésének biztosítására, nem haladhatják meg az adott cél teljesítéséhez szükséges mértéket, és nem válthatók ki más, ugyanazt az eredményt biztosító, kevésbé korlátozó intézkedéssel.





Annak eldöntése érdekében, hogy a fentebb említett 3.§, és 9.§ (1). bekezdés, valamint a 15.§ (1). bekezdés megfelel-e ezen követelményeknek, a képviselő-testületnek meg kell vizsgálnia a fenti szabályokat, amelynek eredményeként az alábbi döntések születhetnek.


Ha nem felelnek meg a fenti hármas követelményeknek, akkor hatályon kívül helyezi.


Amennyiben megkülönböztetés mentes és szükséges, de nem arányos, akkor a közérdekű cél megjelölésével kevésbé korlátozó eszközre módosítja.


Ha megkülönböztetés mentes, szükséges és arányos, akkor a közérdekű cél megjelölésével hatályában fenntarthatja a rendelkezést.





Mindezeken túl a rendeletet jogharmonizációs záradékkal kell ellátni. Ha mind a három jogszabályhelyet hatálytalanítja a képviselő-testület, úgy a következő szövegű záradékkal kell bővíteni a rendelet szövegét:





27.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvbe ütköző rendelkezést nem tartalmaz.





Ha viszont a képviselő-testület fenntartja a korlátozásokat, úgy a következő szakasszal kell bővíteni a rendelet szövegét:





27.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv 15 cikk (3). bekezdésének megfelelő követelményt tartalmaz.





Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentieket tárgyalja meg, és a 3.§-t,  a 9.§ (1) bekezdését, valamint a 15.§ (1). bekezdését hatályában tartsa fenn, valamint a 27.§ ként, a jogharmonizációs záradék második szövegét fogadja el.








A piacokról és vásárokról szóló 22/2008.(XI.14.) ÖKT rendelet módosítása:





A rendelet 14.§ (11). bekezdése:





A vásár-és piacterek területén egy napnál hosszabb időtartamra sátrat, bódét, pavilont létesíteni csak a vásárrendező engedélyével szabad, betartva a rendező által létesítésre vonatkozóan előírt méret, illetve szabványossági előírásokat.





Az irányelv 9. cikke, valamint a kerettörvény 3.§-a értelmében, csak törvény, vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet szabályozhatja a szolgáltató szolgáltatási tevékenységének letelepedés keretében történő megkezdésére, folytatására vonatkozó engedélyezését, vagy bejelentését. Ennek megfelelően a fenti szabályt, tehát a rendelet 14.§.-ának (11). bekezdését hatálytalanítani kell.





Mindezeken túl a rendeletet jogharmonizációs záradékkal kell ellátni, amelynek szövege a következő:


17.§ E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvbe ütköző rendelkezést nem tartalmaz.





Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testület, hogy a rendelet 14.§ (11). bekezdését hatálytalanítsa, valamint a jogharmonizációs záradékot fogadja el.








Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön annak elfogadásáról.











Kisvárda, 2009. szeptember 02.








				A polgármester megbízásából:	…......................................


										Bodnár Béla


								 Építési és Beruházási osztályvezető


