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Kisvárda Város

Polgármesterétől
Kisvárda, Szent László u. 7-11.sz.

Telefon: 500-721.

Száma: 108/2009.V.

E L Ő T E R J E S Z T É S

- az Önkormányzati Képviselőtestülethez -

az általános iskolákban indítható tanulócsoportok számának és szervezési metódusának meghatározására

Tisztelt Képviselőtestület!


Kisvárda Város Önkormányzati Képviselőtestülete fenntartói irányítási jogkörében – összhangban a már korábban elfogadott költségvetéssel – minden tanévben meghatározza a közoktatási feladatellátás egyes mennyiségi mutatóit, így az indítható osztályok, napközis csoportok számát. A korábbi gyakorlattól eltérően – figyelembe véve a döntést hozók oldaláról már korábban megfogalmazott igényeket, javaslatokat – szükségesnek tartjuk az osztályok szervezési feltételeinek, alapelveinek meghatározását is, elkerülendő a csoportszervezés során esetlegesen megjelenő irracionális, vagy jogszerűtlen gyakorlatot.

1. A tanulócsoportszám meghatározásának  jogszabályi háttere; a felvételi eljárás alapelvei

Mint arra már utaltunk a közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény  (a továbbiakban Kt)  fenntartói irányítást taglaló 102. §-ának c. pontja értelmében az irányítási jogkört gyakorló képviselőtestület meghatározza az „adott tanítási évben az iskolában indítható osztályok, napközis csoportok… számát, továbbá engedélyezi a maximális létszámtól való eltérést”. Ezzel kijelöli azokat a kereteket, amelyek között az intézmény szervezi a szolgáltatást, biztosítja a feladatellátáshoz szükséges feltételeket. 

Az iskolába felvett gyerekek iskolába, vagy csoportba való besorolásáról – a szakmai munkaközösség, annak hiányában a nevelőtestület véleményének kikérésével – az intézmény igazgatója dönt. (Kt. 65. §. 10. bek.).

A gyerekek felvételére vonatkozó eljárást a Kt. 66. §-ának (2) bekezdése rendezi, így az általános iskola köteles felvenni, átvenni azt a tanköteles tanulót, akinek lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye a körzetében található. (kötelező felvételt biztosító iskola). 

Ha az intézmény felvételi kötelezettsége teljesítése után további felvételi, átvételi kérelmeket is teljesíteni tud (a meghatározott keretek még nincsenek „feltöltve”) köteles először a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók kérelmét méltányolni, előnybe részesítve azokat, akiknek lakóhelye Kisvárdán van. A halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek felvételét követően a városban lakó egyéb státuszú gyerekek felvételére kerülhet sor. Ha az iskola a  hozzá érkező összes felvételi kérelmet hely hiány miatt nem tudja teljesíteni, akkor sorsolás útján dönt (Kt. 66. §. (5) bek.). 
Az osztályok, csoportok szervezésekor meg kell felelni a Kt. 3. sz. mellékletében foglalt létszámhatárokat, ill. csoportszervezési szabályokat tartalmazó fejezeteknek. Esetünkben az általános iskolák 1. évfolyamán az átlaglétszám 21 fő,  a maximális pedig 26 fő. Ez utóbbi keretet legfeljebb 20 %-kal át lehet lépni a tanítási év indításánál, ha az adott évfolyamon legfeljebb két iskolai osztály indul. Ez utóbbi lehetőséget az iskolák közötti arányosabb csoportszervezés érdekében mellőzni kell. 

Fentiek alapján a 2009/2010. tanévre vonatkozó felvételi eljárás, beiskolázás alapelvei, kötelmei az alábbiak szerint rögzíthetők:

a) Az adott intézmény vezetőjének, a csoportszervezés során, a Kt. 3. sz. mellékletében foglaltaknak megfelelően - figyelembe véve a Képviselőtestület 85/2008. (VI.11.) ÖKT  határozatának 8. pontját – kell eljárnia.  A 20 %-os létszámátlépési szabály csak akkor alkalmazható, ha az a kötelező felvételt biztosító iskolai státuszból következik. 

b) Az iskola felvételi kötelezettségének teljesítését követően a Kisvárdán lakó halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek kérelmét részesíti előnyben; a további rendelkezésre álló férőhelyek betöltéséről  sorsolás útján kell dönteni. 

c) Az önkormányzat által önállóan fenntartott általános iskolák tanulói jogviszonyt csak a kisvárdai lakóhellyel (a gyermek lakóhelye az, ahol életvitelszerűen tartósan él, lakik) rendelkező jelentkezőkkel létesíthetnek. 

d) Az intézményfenntartó társulás keretében működtetett Vári Emil Társulási Általános Iskola a társult településeken lakók igényeinek teljes körű kielégítését követően a szabad kapacitások maximális kihasználása érdekében teljesítheti a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás ellátási területéről érkező igényeket is. 

2. A merítési lehetőségek alakulása

A népesség-nyilvántartásban szereplő a 2009/2010-es tanév szempontjából figyelembe vehető tanköteles korba lépő gyerekek száma 185 fő. Ezt az elméleti merítési lehetőséget kell korrigálni az óvodában maradók, az előző évben tanköteles korba lépők, de csak idén iskolába menők, az egyházi intézmények szolgáltatásait igénybe vevők, valamint a SNI-s tanulók számával. Mindezt az alábbi táblázat illusztrálja:

Merítési jogcím
Létszám

Névjegyzékben szereplők száma
185

Óvodában maradók száma
-54

Óvodából idén iskolába menők száma
+52

Az egyházi intézményeket választók várható száma
-40

Várhatóan SNI-s státuszú gyerekek száma
-5*

Tényleges merítési lehetőség
138

*A  Mátyás király úti Tagintézmény (volt 6.sz. Általános Iskola) várható merítési lehetősége



A fentiekben korrigált lehetőség, 25 fős induló létszámokkal számolva 5 tanulócsoport indulását prognosztizálja. Figyelembe véve a kötelező felvétel biztosítását, az egyes iskolák körzetében lakók névjegyzék szerinti tankötelesek számát, ill. a korábbi beiskolázási gyakorlatot, az iskolák légszélesebben értelmezett infrastruktúráját és nem utolsó sorban a közoktatási törvényben biztosított iskolaválasztási jogot az indítandó osztályok, intézmények közötti megosztásának lehetséges alternatíváit  az alábbi táblázatokban foglaljuk össze. (Itt kell megjegyeznünk, hogy a merítési lehetőség évek óta tartó szűkülése lehetetlenné teszi az intézményi érdeksérelem nélküli elosztást. És itt kell utalnunk arra is, hogy a kompetencia mérések szerint iskoláink vagy jóval az országos átlag felett, vagy az országos átlagon teljesítenek – erről külön előterjesztés készül). 

I.Változatlan intézményi struktúrát feltételező elosztás

Intézmény
Induló tanulócsoport
Induló napközis csoport

Teicmann Vilmos Általános Iskola
1
1

Somogyi Rezső Általános Iskola
1
1

Vári Emil Társulási Ált. Isk. Székhely
2+1*
2+1

Várday István Tagintézmény
1
1

*a kistérségből érkező igények függvényében

Amennyiben a „25-ös szabály” szigorán enyhítenénk és a közoktatási törvényben meghatározott átlaglétszámot tekintenénk a csoportszervezés kötelező alsó határának (21 fő; ez 6,5 csoport indítását feltételezi) úgy az alábbi elosztás is elképzelhető:

Intézmény
Induló tanulócsoport
Induló napközis csoport

Teicmann Vilmos Általános Iskola
1
1

Somogyi Rezső Általános Iskola
2
2

Vári Emil Társulási Ált. Isk. Székhely
2+1*
2+1*

Várday István Tagintézmény
1
1

*a kistérségből érkező igények függvényében

Természetesen matematikailag további változatok is lehetségesek, nyilván az egyes intézmények egyre nagyobb érdeksérelmével. 

A vázolt alternatívák tükrében az alábbiak szerint alakul az általános iskoláink kihasználtsága.

I.Változatlan intézményi struktúrát feltételező elosztás

Intézmény    
Ind. o.
Kim.o.
Össz. cs.
Változás
Tanterem
Tan.kih.

Teichmann Vilmos Általános Iskola 
1
1
8
0
11
-3

Somogyi Rezső Általános Iskola
1
3
16
-2
20
-4

Vári Emil Társulási Ált. I. Székhely
2+1
3
24
0
27
-3

Várday István Tagintézmény
1
2
13
-1
18
-5

Intézmény    
Ind. o.
Kim.o.
Össz. cs.
Változás
Tanterem
Tan.kih.

Teichmann Vilmos Általános Iskola 
1
1
8
0
11
3

Somogyi Rezső Általános Iskola
2
3
17
-1
20
-3

Vári Emil Társulási Ált. I. Székhely
2+1
3
24
0
27
-3

Várday István Tagintézmény
1
2
13
-1
18
-5

3. A Mátyás király úti Tagintézmény feladatellátásának alakulása

Az intézményben jelenleg 10 tanulócsoportban 111 gyerek jár, akiket a Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértő és Rehabilitációs Bizottság szakvéleménye alapján szegregált (külön tanterv szerinti) ellátásban kell részesíteni. A feladatellátás jelenlegi struktúráját a következő táblázattal szemléltetjük:

2008/2009. tanév 

Évfolyam
Enyhe értelmi fogy. száma
Jogszabály szerinti létszám

1-2 összevont évf.
9 fő
2 x 9 = 18 fő

3. évfolyam
14 fő
2 x 14 = 28 fő

4. évfolyam
10 fő
2 x 10 = 20 fő 

5. évfolyam
11 fő
2 x 11 = 22 fő

6. évfolyam

a) osztály

b) osztály
11 fő

12 fő
2 x 11 = 22 fő

2 x 12  = 24 fő

7. évfolyam
13 fő
2 x 13 = 26 fő 

8. évfolyam
13 fő
2 x 13 = 26 fő 

Összesen:
93 fő
2 x 93 = 186 fő

Évfolyam
Középsúlyos ért. fogy.száma
Jogszabály szerinti létszám

1-4. összevont évf.
8 fő
3 x 8 = 24 fő

5-8. összevont évf.
10 fő
3 x 10 = 30  fő

Összesen:
18 fő
3 x 18 = 54 fő 

Mindösszesen: 
111 fő
240 fő

Amennyiben  az intézmény nem tud első osztályt indítani a feladatellátási szerkezete a következők szerint alakulna: 

2009/2010. tanév

Évfolyam
Enyhe értelmi fogy. száma
Jogszabály szerinti létszám

1-2 összevont évf.
0 fő
0

2-3. évfolyam
9 fő
2 x 9 = 18 fő

4. évfolyam
14fő
2 x 14 = 28 fő 

5. évfolyam
10 fő
2 x 10 = 20 fő

6. évfolyam
11 fő
2 x 11 = 22 fő

7. évfolyam

a) osztály

b) osztály
11 fő

12 fő
2 x 11 = 22 fő

2 x 12  = 24 fő

8. évfolyam
13 fő
2 x 13 = 26 fő 

Összesen:
80 fő
2 x 80 = 160 fő

Évfolyam
Középsúlyos ért. fogy.száma
Jogszabály szerinti létszám

1-5. összevont évf.
5 fő
3 x  5 = 15 fő

6-8. összevont évf.
9 fő
3 x 9 = 27  fő

Összesen:
14 fő
3 x 14 = 42 fő 

Mindösszesen:
94 fő
202 fő


A várható beiskolázottak száma egyelőre nem határozható meg, hiszen a szakértői vélemények – optimális esetben - május végére várhatók. Az mindenesetre kitűnik, hogy az önkormányzat oldaláról fakultatívan vállalt feladatellátás iránti igények csökkentek. (Ennek okáról külön is lehetne beszélni). Különösen igaz ez annak tükrében, hogy az ellátott gyerekek kb. 60 %-a nem Kisvárda közigazgatási területéről veszi igénybe a szolgáltatást. Ha ezen túlmenően figyelembe vesszük a sajátos nevelésű igény típusa szerinti differenciált finanszírozást a feladatellátás jövőbeni átszervezése elkerülhetetlennek tűnik. 


Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztésben, valamint a határozat-tervezetben foglaltak alapján döntsön az általános iskolákban indítható tanulócsoportok számáról.

K i s v á r d a, 2009. március 18.


A polgármester megbízásából:






Nagypál Béla







a Művelődési- és Egészségügyi Osztály vezetője

Határozat-tervezet

KISVÁRDA VÁROS

ÖNKORMÁNYZATI KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK

………./2009. (IV….) ÖKT

h a t á r o z a t a

az általános iskolákban indítható tanulócsoportok számának és szervezési metódusának meghatározásáról

a Képviselőtestület

1. a közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény 102. §-ának c.) pontjában foglaltaknak megfelelően, fenntartói irányítási jogkörében eljárva az alábbiak szerint határozza meg a 2009/2010. tanévben az általános iskolákban az első évfolyamon indítható osztályok  számát.

Intézmény
Induló tanulócsoport

Teichmann Vilmos Általános Iskola


Somogyi Rezső Általános Iskola


Vári Emil Társulási Ált. Isk. Székhely


Várday István Tagintézmény


2. Utasítja az érintett intézmények, tagintézmények vezetőit, hogy a közoktatási törvényben előírt felelősségi körükben, a tanulói jogviszony létesítéséből, a csoportok szervezéséből eredő feladataikat a következő szempontok figyelembe vételével hajtsák végre: 

a) Az adott intézmény vezetőjének, a csoportszervezés során, a Kt. 3. sz. mellékletében foglaltaknak megfelelően - figyelembe véve a Képviselőtestület 85/2008. (VI.11.) ÖKT  határozatának 8. pontját – kell eljárnia. .  A 20 %-os létszámátlépési szabály csak akkor alkalmazható, ha az a kötelező felvételt biztosító iskolai státuszból következik. 

b) Az iskola felvételi kötelezettségének teljesítését követően a Kisvárdán lakó halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek kérelmét részesíti előnyben; a további rendelkezésre álló férőhelyek betöltéséről  sorsolás útján kell dönteni. 

c) Az önkormányzat által önállóan fenntartott általános iskolák tanulói jogviszonyt csak a kisvárdai lakóhellyel (a gyermek lakóhelye az, ahol életvitelszerűen tartósan él, lakik) rendelkező jelentkezőkkel létesíthetnek. 

d) Az intézményfenntartó társulás keretében működtetett Vári Emil Társulási Általános Iskola a társult településeken lakók igényeinek teljes körű kielégítését követően a szabad kapacitások maximális kihasználása érdekében teljesítheti a Kisvárda és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás ellátási területéről érkező igényeket is. 

      Határidő: 2009. április 30. és folyamatos
Felelős: érintett intézmények vezetői

3. A Mátyás király úti Tagintézmény esetében a későbbiekben, de legkésőbb augusztus 15-ig a Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői Bizottság döntésének függvényében önálló napirend keretében dönt (1-2. évfolyammal működő összevont csoport) a tanulócsoport indításról. 

                   Határidő: 2009. augusztus 15.
   Felelős: intézmény vezetője és a Műve-

     







 lődési és Eü. Osztály vezetője

4. Utasítja a Pénzügyi Osztály vezetőjét, hogy a tanulói jogviszonyok tényleges létesítését követően az érintett intézményekben az induló és kimenő osztályok eltérő száma miatti költségzárolásokat hajtsa végre.

Határidő:2009. augusztus 31.

    Felelős: Pénzügyi Osztály vezetője

5. Utasítja az érintett intézmények vezetőit, hogy az induló és kimenő osztályok eltérő száma miatti költségzárolásokkal összefüggő esetleges humánpolitikai intézkedéseket hajtsák végre, illetve az ehhez kapcsolódó döntés-tervezetet terjesszék a Képviselőtestület elé.

     Határidő: folyamatos, beszámolásra:
     Felelős: intézmények vezetői

                                 2009. augusztus 31.

A határozatról értesülnek:

1. Érintett intézmények vezetői

2. PH Művelődési- és Egészségügyi Osztály

3. PH Pénzügyi Osztály

K i s v á r d a, 2009. április

