KISVÁRDA  VÁROS

P o l g á r m e s t e r é t ő l

Kisvárda, Szent László út 7-11.

Távbeszélő száma: 45/500-755

Ügyiratszám: 3/ 366 /2015.
E L Ő T E R J E S Z T É  S

az Önkormányzati Képviselő-testülethez

az Önkormányzat 2014. évi költségvetésének módosításáról

Tisztelt Képviselő-testület !
Az önkormányzati Képviselő-testület  2014. évi költségvetését a 2/2014.(III.04.) ÖKT. rendeletével hagyta jóvá, melyet a 10/2014.(V.30.), 13/2014.(VI.30.), 17/2014.(IX.18.), 18./2014.(XII.01.), 20/2014.(XII.22.),ÖKT. rendeletekkel módosított. A költségvetési előirányzatok módosítását az alábbi központosított előirányzatok, támogatás értékű bevételek, pénzeszközátvételek  indokolják az alábbiak szerint:
1.)Központosított előirányzatok, támogatásértékű bevételek miatti módosítási igények:
-Az önkormányzat részére a költségvetési szervek foglalkoztatottjaira vonatkozó 2014. évi    november havi kompenzáció fedezetére leutalt támogatás  1.927 e Ft-tal növeli,  az egyéb működési célú központosított támogatás előirányzatát. A támogatás kiadási oldalon egyidejűleg növeli az intézmények kiadási előirányzatát (  1.517 e Ft személyi, 410 e Ft járulék) a táblázatban foglaltak szerint.
	2014. VI. MÓDOSÍTÁS
	
	
	

	Intézmény megnevezése
	November
	Személyi
	Járulék

	Csillagközi Közp. Társ.Óvoda
	189 230
	149 000
	40 230

	Kistérségi Szociális Szolgálat
	645 922
	508 600
	137 322

	Kisv. Város Önkormányzata
	121 920
	96 000
	25 920

	Polgármesteri Hivatal Kisvárda
	338 074
	266 200
	71 874

	Kékcse
	49 403
	38 900
	10 503

	Várday István Városi Könyvtár
	153 035
	120 500
	32 535

	Várszínház és Műv. Háza
	122 936
	96 800
	26 136

	Egészségügyi Alapellátás
	285 623
	224 900
	60 723

	Rétközi Múzeum
	20 955
	16 500
	4 455

	Összesen:
	1 927 098
	1 517 400
	409 698


* A bérkompenzáció bevétele az Óvodai Feladatot Ellátó Intézményfenntartó Társulás támogatásértékű bevételét képezi, míg kiadása növeli a személyi juttatások és járulékok előirányzatát.
**A bérkompenzáció bevétele az Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás támogatásértékű bevételét képezi, míg kiadása növeli a személyi juttatások és járulékok előirányzatát.
-A 2014. októberi felmérés során (lemondás - pót-igény) az Önkormányzat költségvetési támogatását 5.156 e Ft lemondással  csökkentette, míg 56 e Ft (pót-igénylés) támogatással megemelte, mindösszesen: 5.100 e Ft állami támogatás csökkentéssel. A zárolás csökkenti a   a működési tartalék előirányzatát. Az Óvodai feladatot Ellátó Intézményfenntartó Társulásnak nyújtott támogatásértékű működési kiadás nem csökkenthető, mivel létszámcsökkentés nem történt októberben év végi nyugdíjazás miatt:

-óvodapedagógusok
 bértám, járulék 
 -960 e Ft


-segítők bértám



 -600 e Ft


-óvodaműködtetés 



 -299 e Ft


-dolg. Elismert bértámogatása                -3.297 e Ft
           -óvódaműködtetés                                    +  56 e Ft
           ö s s z e s e n :                                        -5.100 e Ft
-Az eredeti előirányzatként betervezett 100.000 e Ft rendkívüli önkormányzati támogatás előirányzata 747 e Ft támogatással teljesült, így az ezen felüli összeg 99.253 e Ft csökkentése szükséges az alábbi bevételi előirányzatok növelésével, kiadási előirányzatok csökkentésével:
                      Bevételi előirányzat növelése többletbevétel miatt:


-Iparűzési adó többletbevétel


23.000 e Ft




-gépjármű adó többletbevétel
 

  3.980 e Ft



-városgazd. tev (066020) áfa visszatér.
           20.273 e Ft






                                                      47.253  e Ft



Kiadási előirányzat-dologi kiadás-csökkentése :



 -köztetmető fenntart. (013320)

10.000 e Ft



 - települési hulladékkez. (051030
 )           5.000 e Ft



-zöldterületkezelés  066010

15.000 e Ft



-foglalkozás eü. (074011)


  1.000 e Ft



-közmüvelődési, kult. Gond (082092)
   2.000 e Ft


-kiadói tevékenység ( 083030 )

   3.000 e Ft
                                                                                        36.000 e Ft


           Kiadási előirányzat - ellátottak juttatása - csökkentése :


-helyi megállap. ápolási díj (101150) önkorm.
  7.000 e Ft



-lakhatással kapcs. Ellát (106020)
önkorm.
  1.000 e Ft



-Aktív korúak ellátása Közös Hivatal  (105010)  8.000 e Ft



------------------------------------------------------------------------

                                                                                                  16.000 e Ft



Mindösszesen:
      

                     99.253 e Ft
2.)Intézményeket, Polgármesteri Hivatal, Önkormányzat szakfeladatait érintő módosítások, pótelőirányzati, átvezetési kérelmek:
-A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. által megvásárolt Kisvárda, Szent László u. 57 szám alatti 1315 hrsz. ingatlan (bérlakás) 374.100 e Ft vételára növeli a felhalmozási tartalék előirányzatát.
-A Kormány 1826/2014.(XII.23.) Korm. határozata alapján Kisvárda Város Önkormányzata 350.000 e Ft támogatásban részesült 2015. december 31-éig történő elszámolási kötelezettséggel. A támogatás növeli a felhalmozási tartalék előirányzatát.
-Az Óvoda fejlesztési pályázat 2014. évben lezárult, viszont az utófinanszírozás következtében a várható támogatás december 31.-éig nem érkezett meg, melyet az önkormányzat megfinanszírozott az Óvodai Feladatot Ellátó Intézményfenntartó Társulás részére.
A társulásnak átadott működési célú támogatásértékű kiadások előirányzata 38.593 e Ft-tal nő, mely csökkenti a felhalmozási tartalék előirányzatát. Ezen összeg a 2015. évi költségvetési évben kerül visszatérítésre az önkormányzat részére.
-A fenti projekt 2014.évi megbízási díjainak elszámolása miatt az  Óvodai Feladatot Ellátó Intézményfenntartó Társulásnak  alábbi előirányzata csökken, míg a Kisvárdai Közös Hivatal előirányzata nő a következők szerint:

 




Társulás

Hivatal              (ezer forintban)

-személyi juttatás 


  -1.407 

 1.407

-járulékok



 -   342 

    342

-támogatásértékű  átadás                  1.749                            –

-támogatásértékű átvétel      
      –                          1.749

-Az önkormányzaton ellátott tevékenységek éves kiadási teljesítése az alábbi dologi kiadási előirányzatok 3.700 e Ft-os növelését indokolja, mely egyidejűleg csökkenti  a városgazdálkodás (066020) dologi kiadási előirányzatát:
-közvilágítás (064010)

  
 1.000 e Ft,

-víztermelés 
(063020)


 1.700 e Ft ,

   -szennyvíz elvezetés (052020)

     1.000 e Ft .

-Az önkormányzat városgazdálkodási tevékenység (066020) 20.000 e Ft működési többletbevétele növeli a saját bevételi előirányzatát, egyidejűleg növeli a dologi kiadások előirányzatát.
-Az Óvodai intézményi étkeztetés (cofog 096010), 6.300 e Ft-os  többletbevételéből 6.300 e Ft növeli az óvodai étkeztetés 096010 dologi kiadási előirányzatát.

-Iskolai intézményi étkeztetés (096020) többletbevétele növeli ezen tevékenység  bevételi és dologi kiadási előirányzatát 900 e Ft-tal. Az iskolai intézményi étkeztetés (096020) kiadási előirányzata (dologi) csökken 23.000 e Ft-tal, ugyan ezen összeg növeli a kollégiumi étkeztetés  (096030)  kiadási előirányzatát.

-A kollégiumi étkeztetési (096030) tevékenység 8.600 e Ft többletbevétele ezen tevékenység dologi kiadási előirányzatát 8.300 e Ft-tal, az óvodai intézményi étkeztetés (cofog 096010)  dologi kiadási előirányzatát 300 e Ft-tal növeli.

-Az önkormányzat hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás (041233) személyi juttatás  kiadási előirányzata 285 e Ft-tal, járulék előirányzata 215 e Ft-tal nő, míg a dologi kiadási előirányzat 500 e Ft-tal csökken.
- Az önkormányzat hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás (041233) működési támogatás értékű bevételi  előirányzata  1.700 e Ft-tal növekszik a dologi előirányzat  növelésével.
- A 300.000 e Ft feladatellátási támogatásból megvalósítandó, közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó dologi kiadások előirányzata 1.700 e Ft-tal csökken, növelve a beruházások kiadási előirányzatát.
- A közfoglalkoztatási mintaprogram (041237) felhalmozási támogatás értékű bevételi  előirányzata  6.000 e Ft-tal növekszik a felhalmozási előirányzat (beruházás) növelésével.
-A közfoglalkoztatási mintaprogram (041237) működési támogatás értékű bevételi előirányzata 20.000 e Ft-tal növekszik, ezzel egyidejűleg növelve a működési tartalék előirányzatát.
- Az Egészségügyi Alapellátás számítógép beszerzés miatt kérte 1.809 e Ft-tal felhalmozási kiadási előirányzat módosítását, melynek fedezete az  OEP finanszírozás támogatásértékű bevétele.
- A Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás a jelzőrendszeres házi segítséggondozás ellátására 6.026 e Ft többletbevételt kapott, így ezen összeg csökkenti a Társulásnak nyújtott támogatásértékű működési kiadások előirányzatát, növelve a működési tartalékot.
3.)Felhalmozási bevételeket-kiadásokat érintő előirányzat módosítások:

- A Várday István Városi Könyvtár kéri dologi kiadási előirányzatának csökkentését 1.000 e Ft-tal növelve a beruházási kiadások előirányzatait számítástechnikai eszközök beszerzése miatt.

-A víziközmű-hitel kezességvállalás miatti törlesztés 58.101 e Ft-tal csökkenti a felhalmozási tartalék előirányzatát, egyidejűleg  növelve  a fejlesztési hiteltörlesztést.

-A Nyírségvíz Zrt. által az önkormányzat tulajdonában lévő szennyvízhálózaton végzett felújítások 30.449 e Ft összegben növelik a felhalmozási kiadásokat, bevételi oldalon ugyanezen összeg növeli a bérleti  díjak felhalmozási részét.
Kérem  a Tisztelt Képviselő -Testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.

Kisvárda, 2015. január 21.
 

                        A polgármester megbízásából:
                                                                                             Jedláné Varga Eszter

                                                                                                   osztályvezető
R e n d e l e t –  t e r v e z e t
KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

     KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

......./2014.( …..…..)

önkormányzati rendelete

 
az önkormányzat 2014. évi költségvetésének módosításáról
 
Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdésében, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§ (1) bekezdésében, 34.§ (2) bekezdésében, 97.§ (2) bekezdésében, 109.§ (6) bekezdésében, és Magyarország központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. Törvény 76.§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, – az Alaptörvény 32.cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:    
1.§ Az önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 2/2014.(III.04.) Önkormányzati rendelet ( a továbbiakban rendelet ) 1.§.(1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:   

 „1.§ (1) Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete ( a továbbiakban: Képviselő-testület) az önkormányzat
a) bevételi főösszegét
          7 693 461 ezer forintban,
b) kiadási főösszegét            7 693 461 ezer forintban,
állapítja meg.
       (2) Az (1) bekezdésben meghatározott főösszegen belül az önkormányzat
a) költségvetési bevételét 
 5 827 254 ezer Ft-ban,
b) költségvetési kiadását 
 7 111 286 ezer Ft-ban,
c) költségvetési egyenlegét
-1 284 032 ezer Ft-ban,
d) 
ebből működési
-   373 085 ezer Ft-ban,

e) 
       felhalmozási
-   910 947 ezer Ft-ban
állapítja meg.”
2.§ A rendelet 1. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.
3.§ A rendelet 2. melléklete helyébe a 2. melléklet lép.
4.§ A rendelet 3. melléklete helyébe a 3. melléklet lép.
5.§ A rendelet 4. melléklete helyébe a 4. melléklet lép.

6.§ A rendelet 6. melléklete helyébe az 5. melléklet lép.

7.§ A rendelet 12. melléklete helyébe a 6. melléklet lép.

8.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, de 2014. 01. 01.-től alkalmazandó.

(2) Jelen rendelet a kihirdetését követő második napon hatályát veszti.
Kisvárda, 2015. január
A rendelet általános indokolása
A jelen rendelet Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143 §. (4) bekezdése b. pontjában, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV tv.  23. §. (1) bekezdésében, és az Áht. végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendeletben  meghatározottak alapján 2014. évi költségvetését önállóan,  rendeletben módosítja.

A 2014. évi költségvetési rendelet megalkotásakor a kormányzat gazdaság politikájának érvényesítése, a központi szabályozó tényező figyelembe vételével, a maximális takarékosságra, a feladatok minél hatékonyabb ellátására, e mellett a szolgáltatások magasabb színvonalon való ellátására törekedtünk. A működő képesség fenntartása érdekében a likviditás folyamatos biztosítása céljából a szállítói tartozások összegének alacsony szinten tartása szükséges.
Részletes indokolás
A rendelet 1.§-a határozza meg az önkormányzat bevételi - kiadási főösszegét és költségvetési (működési, felhalmozási) egyenlegét.
A rendelet  2.§-9.§-a mellékletekre vonatkozó hivatkozások korrigálása.
A rendelet 10. §-a rendelkezik a hatályba lépésről.
K i s v á r d a, 2015. január
Előzetes hatásvizsgálat a 2014. évi költségvetés módosításáról szóló rendelet – tervezet megalkotásához

  2014. évi költségvetési rendelet – tervezet előkészítése során hatásvizsgálatot végzetünk, mely során megvizsgáltuk a rendelet – tervezet szabályozási szándékát, a koncepcióban megfogalmazottak érvényesülését és hatását, a különböző döntési változatok közötti választási lehetőségeket. Az előzetes hatásvizsgálat kiterjedt a források számbavételével az egyre növekvő kintlévőség, adótartozás összegére, míg kiadási oldalon a fennálló  szállítói tartozás összegére. Mindezeket vizsgálva az előterjesztő, (döntéshozó) legfontosabb szempontja a költségvetés egyensúlyának megtartására való törekvés volt.

 

A Jat. 17.§(2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A rendelet-tervezet hatásai:
- Társadalmi hatások:
Az önkormányzat költségvetésének bevételei közvetett módon meghatározzák a városban élő emberek jövedelmi helyzetét. A közalkalmazottak, köztisztviselők egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak juttatásai, a segélyezettek ellátásai minden hónapban folyamatosan kifizetésre kerülnek, biztosítva a családok jövedelem forrásait. Közvetett társadalmi hatása van az önkormányzat területén élőkre, az intézmények ellátottaira a helyi adó bevételek nagysága, az önkormányzat likviditása. A lakosság jövedelmi helyzete stagnál, a közalkalmazottak, köztisztviselők egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak jövedelme, illetve bértáblája évek óta nem nő, így városunkban egyre nő a minimálbérből élők rétege. Az önkormányzati döntések, racionalizálások társadalmi hatását tekintve pozitív az álláshelyek megtartása, a munkahelyek biztosítása, a közszférában foglalkoztatottak részére.

-Gazdasági hatások:
Kisvárda Város Önkormányzatának költségvetését nagyban meghatározza az állami támogatások nagysága, a helyi adóból származó bevételek és az intézményi működési bevételek. A folyamatos likviditás megőrzése érdekében a költségvetés egyensúlyának fenntartása, a hitelkorlát törvényi határának biztosítása volt az elsődleges szempont. Az elmúlt évi előirányzatok betartása, az elnyert kiegészítő támogatás, egyéb pályázati források nagyban javították a költségvetés helyzetét. A jogszabályi változásokkal összhangban a rendelet – tervezet hitel felvételével – kivéve a likvid hitelt - nem tervezhető.

- Költségvetési hatások:
A fenti bevételi előirányzatok esetleges évközi bevételi többletek lehetővé teszi a szállítói tartozások állományának alacsony szinten tartását.

-Környezeti hatások:
A rendelet-tervezetnek környezeti hatása nincs.

-Egészségi következmények:
A rendelet-tervezetnek egészségi következménye nincs.

-Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
Adminisztratív terheket növelő vagy csökkentő hatása nincs a jogszabály megalkotásának. A költségvetési rendelet megalkotásához és végrehajtásához szükséges adminisztráció (személyi és tárgyi) rendelkezésre áll az önkormányzat és intézményeinél.

- Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

Kisvárda 2015. január
