KISVÁRDA  VÁROS 

P o l g á r m e s t e r é t ő l 

Kisvárda, Szent László út 7-11

Tel.: 45/500-755 

Száma: 3/  760-9   /2014.  

B e s z á m o l ó

-  az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

Az Önkormányzat 2013. évi zárszámadásáról 

Tisztelt Képviselő-testület ! 

A beszámoló készítésénél figyelembe vettük az Államháztartásról szóló CXCV tv., valamint az Áht. végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendeletben foglaltakat. A rendeletben foglaltaknak megfelelően készültek az önkormányzat részére előírt mellékletek. 

Az Önkormányzati Képviselő – testület 2013. évi költségvetését a 3/2013.(III.16.) rendelettel         5 890 957 e Ft bevétellel és kiadással hagyta jóvá. 
Főbb irányelvként került meghatározásra a működőképesség megőrzése és a város eladósodásának megállítása az önkormányzat anyagi helyzetének figyelembe vételével történő szigorú tervezés, takarékos gazdálkodás. 

Év közben a Testület 13/2013.(VII.03.), 15/2013.(IX.16.), 18/2013.(X.31.), 21/2013.(XII.20.) rendeleteivel módosította az előirányzatot, mely a legutolsó módosítást követően 7 921 469 e Ft bevételre és kiadásra módosult, mely tartalmazza a beszámoló készítésekor részünkre a MÁK által megküldött 9. űrlap miatti módosító tételeket.
A módosításokra legtöbb esetben a központosított előirányzatok, normatív állami támogatás kiegészítő felmérése, valamint a negyedéves pót- lemondások lehetősége, átvett pénzeszközök, pénzmaradvány jóváhagyása, színháztámogatás, szociális, nyári gyermekétkeztetés, adósságkonszolidáció stb. támogatások, valamint működési és felhalmozású célú pályázatok benyújtása és elnyerése miatt került sor. 

Az elmúlt évi gazdálkodást értékelve megállapítható, hogy az önkormányzathoz tartozó önállóan gazdálkodó és önállóan működő, valamint az önállóan működő költségvetési szervek rendelkeztek a feladat ellátáshoz szükséges forrásoldallal, melyet nagyban segített az ÖNHIKI pályázaton elnyert támogatás. Az intézményeink a pályázati lehetőségek maximális kihasználásával próbáltak egyéb forrásokhoz jutni.
Bevételek alakulása: 

Az önkormányzat a módosított 7 921 469 e Ft-os bevételi előirányzatát  5 831 086 e Ft-ban teljesítette, mely  74% –os. Az intézményi működési bevételek 155  %-ban teljesültek 355 336 e Ft összegben. 

Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek összege 1 207 599 e Ft, melynek jelentős részét a helyi adó  és gépjármű adó bevételek realizálták. 

 Az IPA teljesítése 900 000 e Ft előirányzatra  1 064 589 e Ft, 118%-os. 

A magánszemélyek kommunális adó bevétele az 49 500 e Ft-os tervhez viszonyítva 53 815 e Ft-ban teljesült, ami 109  %. A tartózkodási idő utáni idegenforgalmi adó 2 062 e Ft bevétellel 103  %-os. 

A gépjárműadó tervezett 46 400 e Ft bevételéhez képest 45 788 e Ft adót fizettek meg az állampolgárok, ami 99%-os teljesítésű. 
Az önkormányzat költségvetési támogatása a módosított 1 904 134 e Ft előirányzathoz képest  100%-ban realizálódtak, melyből a legnagyobb bevételt a normatív állami hozzájárulás képezte       767 691 e Ft összegben.
Központosított támogatás jogcímén 370 519 e Ft, a szociális feladatok kiegészítő támogatására 192 102 e Ft, ÖNHIKI támogatásra 180 000 e Ft, egyéb központi támogatás jogcímén 453 e Ft összegben részesültünk. Az adósságkonszolidáció keretében 87 709 e Ft működési, valamint 304 867 e Ft felhalmozási támogatásban részesültünk. Ezen támogatások nagyban segítették az önkormányzat folyamatos likviditásának megőrzését, a különböző ágazati feladatok jogszabályi betartását, illetve ellátását. 

A támogatás értékű működési bevételek 587 165 e Ft-ban, 62%-ban  realizálódtak, melyből az OEP -től átvett működési  pénzeszköz 143 758 e Ft. 

Működési célú pénzeszköz átvétel címén államháztartáson kívülről 136 736 e Ft bevételünk keletkezett, ami 218%-os teljesítést mutat. 

A függő, átfutó  bevételek  - 7 024 e Ft összegűek. Az előző évi pénzmaradvány igénybevételének  összege működési címen  407 349 e Ft, felhalmozási jogcímen 376 290 e Ft  volt. 

Az adóbevételek 2011-2012. évi teljesítés adatainak összehasonlítását az alábbi táblázat tartalmazza. Látható, hogy a 2013. év adóbevételei több mint 100 millió Ft-tal meghaladják az előző évek bevételeit.  

ADÓBEVÉTELEK 2011-TŐL 2013- IG

	ADÓNEM
	2011. TÉNY

(ezer Ft)
	2012. TÉNY

(ezer Ft)
	2013. TERV

(ezer Ft)
	2013. TÉNY

(ezer Ft)

	Kommunális adó
	49 303 
	51 914
	49 500
	53 815

	Idegenforgalmi adó
	1 904 
	2 062
	2 000
	2 062

	Iparűzési adó
	841 916
	854 262
	900 000
	1 064 589

	Gépjármű adó
	114 198
	118 014
	46 400
	45 788

	Késedelmi Pótlék
	4 172
	6 846
	8 100
	5 042

	Bírság
	1 610
	1 249
	
	927

	Talajterhelési díj
	2 667 
	3 986
	5 000
	5 547

	ÖSSZESEN:
	1 015 770
	1 038 333
	1 011 000
	1 177 770


Végrehajtási cselekmények 

A folyamatosan növekvő hátralékok visszaszorítása érdekében munkabérből és egyéb jövedelemből való letiltást, inkasszót, gépjármű foglalást és forgalomból kivonást eszközöltünk. 

	LETILTÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	LETILTÁS SZÁMA (DB)
	336
	87
	244
	487
	266
	248
	373

	BEVÉTEL
	3.379.344,-
	1.310.925,-
	1.936.443,-
	9.259.646,-
	8.178.908,-
	2.619.695,-
	7.712.709,-


	INKASSZÓ
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	INKASSZÓ SZÁMA (DB)
	-
	24
	89
	167
	320
	233
	325

	BEVÉTEL
	-
	5.998.005,-
	23.509.189,-
	22.990.183,-
	28.208.846
	19.817.692
	10.861.463,-



	GÉPJÁRMŰ

FOGLALÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	FOGLALÁS SZÁMA (DB)
	-
	-
	-
	-
	37
	542
	451

	BEVÉTEL
	-
	0
	0
	0
	3.104.717,-
	22.566.415,-
	5.427.958,-



	GÉPJÁRMŰ FORGALOMBÓLKIVONÁS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	KIVONÁS SZÁMA (DB)
	-
	106
	262
	266
	266
	0
	23

	BEVÉTEL
	-
	2.737.969,-
	4.830.631,-
	2.368.615,-
	4.568.057,-
	0
	196.513.-


A végrehajtási cselekmények száma összege évről-évre folyamosan nő, az idei évben összegében alatta maradt az előző évi bevételnek, mint a fenti táblázatból is kitűnik. A végrehajtási cselekményekből származó bevételek összege éves szinten eléri a 24 000 e Ft-ot. Az átmeneti pénzzavarral küszködő adózóinknak kérésre fizetési halasztást, ill. részletfizetést engedélyeztünk. 

Felhalmozás és tőkejellegű bevétel:
A felhalmozási bevétel 2 722 256 e Ft-os előirányzatát év közben több alkalommal módosítottuk, a 3 657 872 e Ft módosított előirányzattal szemben 1 547 178 e Ft realizálódott, mely a módosított előirányzat 42%-a. Mint látható a felhalmozási bevételek teljesítése jóval elmaradt az előirányzattól, melynek oka, hogy a felhalmozási célra az EU -tól kapott pénzeszközök egy részét nem vehettük igénybe a beruházások, felújítások előrehaladásának függvényében, valamint az, hogy a kötvényből származó pénzmaradványból 700 millió Ft-on felüli összeg nem került felhasználásra.

A támogatás értékű felhalmozási bevételek összege 20 964 e Ft volt, mely 98%-ban teljesült. Az államháztartáson kívülről felhalmozási célra átvett pénzeszközök 732 469 e Ft összege 39%-os teljesítést mutat. 

Az ingatlanok értékesítéséből 21 708 e Ft bevételünk keletkezett. Az EU-tól több esetben vettünk át pénzeszközöket fejlesztési célokra, melyből a városközpont funkcióbővítő fejlesztésére 281 877 e Ft támogatást, kerékpárral Kisvárda és Ajak között támogatásra 40 194 e Ft-ot, Tompos úti Tagóvoda támogatására 81 682 e Ft-ot, Északi-Kertváros Szociális Jellegű Város Rehabilitációjára 24 000 e Ft támogatást, bölcsőde rekonstrukciójára 138 400 e Ft támogatást, Öveges Program keretében a Bessenyei György Gimnázium Dr. Béres József Laboratórium korszerűsítésére és üzemeltetésére 51 194 e Ft-ot, modell kisérlet a szoc. alapszolgáltatás feladatokra 14 538 e Ft támogatásban részesültünk. 

Szennyvíz csatorna hálózat II. ütem 95%-os pályázat támogatásához 2 422 e Ft-ban, nem lakás célú helyiségek bérleti díjából, egyéb önkormányzati vagyon bérbeadásából 25 843 e Ft, kölcsönök visszatérüléséből 4 102 e Ft, bevételünk keletkezett. 

Intézményeink közül a Rétközi Múzeum TIOP épület felújítás támogatására 23 377 e Ft bevételünk,a Várszínház és Művészetek Háza felhalmozásu célú támogatására 1 982 e Ft, a Városi Könyvtár részére 507 e Ft, illetve érdekeltségnövelő központosított támogatásként 665 e Ft érkezett. 

A felhalmozási célú kamatbevételek összege 70 000 e Ft módosított előirányzatra 52 929 e Ft bevételt realizált. Felhalmozási célú központosított támogatásként az adósságkonszolidáció támogatás összege 2013 évben 304 867 e Ft volt. Az önkormányzat 1 323 557 e Ft módosított felhalmozási pénzmaradványára 376 290 e Ft felhasználás történt, mely pályázatok saját erejeként szolgált. 

Kiadások alakulása:
A Képviselő – testület a feladatok ellátására a költségvetés kiadási előirányzatát 5 890 957 e Ft-ban hagyta jóvá, melynek módosított összege a 9. űrlap átvezetését követően 7 921 469 e Ft. A teljesített kiadás összege 5 400 056 e Ft, mely a módosított előirányzathoz viszonyítva 68% -os. Az összkiadásból a működési kiadások összege 65%, míg a fennmaradó 35% a felhalmozási kiadásokat és a hitel-visszafizetést szolgálta. 

A működési kiadások teljesítése (hitelek nélkül) 3 501 465 e Ft, mely magában foglalja a Város Egészségügyi Alapellátását, az ingatlankezelés ellátását, könyvtári és művelődési, művészeti feladatokat, építésügyi igazgatási, múzeális feladatok ellátását. Egyéb gazdálkodási formában ellátja a távhőszolgáltatás fenntartását, uszoda és fürdő fenntartás, sportcsarnok működtetését. Ezeken felül biztosítja a város folyamatos üzemeltetését (egészséges ivóvíz, szennyvíz elvezetés, utak fenntartása, parkok, köztisztaság, köztemető fenntartás, közvilágítás stb.) a rászorulók támogatását, szociális segélyezését, gyermekétkeztetés ellátását, konyhák üzemeltetését, valamint az egyéb szakfeladatok működtetését. A feladatok gazdaságosabb ellátása érdekében társulási feladatellátás keretében történik a szociális feladatok, valamint az óvodai nevelési oktatás ellátása. 

A kiadások döntő részét a kötelezően ellátandó feladatok határozzák meg. Az összkiadásból intézményi személyi juttatásokra 864 041 e Ft lett kifizetve, a munkaadókat terhelő járulékok összege 215 148 e Ft. Dologi és egyéb folyó kiadásokra 1 159 450 e Ft került felhasználásra, mely a módosított előirányzat 95%-a. Ellátottak pénzbeni juttatására 494 e Ft került kifizetésre, 100%-ban. A hitelek kamatkiadásai az adósságkonszolidáció következtében csökkenő tendenciát mutatnak, ez évben felhalmozási célú kamatkiadás 53 942 e Ft, míg működési célú 16 981 e Ft. A szociálpolitikai juttatások 374 552 e Ft módosított előirányzattal szemben 294 438 e Ft-ban, 79%-ra teljesültek. A hosszú lejáratú hitel visszafizetés 411 017 e Ft-ban, míg működési célú hitel törlesztésre 155 188 e Ft került kifizetésre. 

Önkormányzati tulajdonú Kft-ink közül az ISZC Kft-nek 87 281 e Ft támogatást teljesítettünk 102 %-ban, melynek oka, hogy a 178/2012. ÖKT. határozat alapján 2 480 e Ft 2013. januárban került kifizetésre. Az Intézményműködtető Kft. részére meghatározott 256 400 e Ft előirányzattal szemben 219 939 e Ft került kifizetésre 86 %-ban, mely tartalmazza a közoktatási intézmények működtetésének költségeit.
Intézményi gazdálkodás: 

Mint azt már az előzőekben jeleztük 2013. évben is a kiadások legnagyobb arányát a működtetés, fenntartás tételei jelentették, melynek keretében havi rendszerességgel kerültek lefinanszírozásra intézményeink, folyamatosan biztosítva a kötelező feladatok ellátását, a személyi juttatás és azok járulékai, valamint a működtetéssel összefüggő legszükségesebb dologi kiadások ellátását.

Várszínház és Művészetek Háza bevételi előirányzata 98%-os 145 169 e Ft összegben, a kiadási előirányzata 99%-os 146 533 e Ft-tal. A bevételeik többsége kulturális célú jegyértékesítésből és intézmény helyiségeinek bérbeadásából származik. A működési bevételek összesen 107 218 e Ft-ot tesznek ki, melyből az intézményi működési bevételek 25 853 e Ft-ban realizálódtak. Támogatási bevételeik a pályázatokon elnyert összegek nagyban segítették az intézmény programjainak megvalósítását: A szabadtéri színházak pályázatán 52 000 e Ft, a Nemzeti Kulturális Alaptól, színházi fesztivál megrendezéséhez 10 000 e Ft támogatást nyertek, valamint a miniszteri keretből 1 000 e Ft támogatást. Sajnos a pályázati lehetőségek beszűkültek. 

A személyi juttatások 93 %-os felhasználással 2 817 e Ft-os megtakarítást realizáltak a 39 001 e Ft előirányzathoz képest. A járulékok teljesítése 92 %-os. A dologi kiadások és egyéb folyó kiadások 105%-os teljesítést mutatnak. A kifizetések során a legnagyobb hangsúlyt a szállítási szolgáltatások, üzemeltetési kiadások, reklám propaganda, reprezentációs költségek képviselték. A Magyar Színházak Kisvárdai Fesztiválján ezek a költség tételek a leghangsúlyozottabbak. Felhalmozási kiadásra 3 500 e Ft-ot fordítottak, melyből az intézmény tetőszigetelését újították fel, az érdekeltségnövelő pályázaton elnyert 453 e Ft-ból az intézmény aulájában berendezési tárgyak, bútorzat került lecserélésre. 

A Várday István Városi Könyvtár 55 335 e Ft módosított bevételi előirányzata 52 033 e Ft-ban, míg kiadási előirányzata 50 447 e Ft-ban realizálódott. Az intézmény működési bevételeinek teljesítése 100%-os 5 987 e Ft-tal. Az intézmény számára is egyre kevesebb a kedvező pályázati kiírás. A könyvtár intézmény finanszírozása 43 289 e Ft módosított előirányzatra 100 %-ban realizálódott. A könyvtár saját könyvtári állománya 2 856 db dokumentummal gazdagodott 4 396 e Ft értékben. Az intézmény működési bevételének összetétele a korábbiakhoz viszonyítva megváltozott. A kistérségi könyvtári ellátás finanszírozásának változásával a települési könyvtárak számára a Móricz Zsigmond Megyei és Városi Könyvtár által közvetlen a normatívából valósulnak meg a dokumentum beszerzések, a fejlesztési kiadások és a rendezvények finanszírozása. 
Az eredeti kiadási előirányzat 56 135 e Ft volt. A személyi juttatások a 30 707 e Ft-os teljesítése 95 %-os, a tervezetthez viszonyítva 1 569 e megtakarítást realizált. A dologi kiadások 11 074 e Ft-os teljesítése (85%) a nagyfokú takarékosságnak köszönhetően 1 980 e Ft maradványt eredményezett. Könyvtári dokumentumok beszerzésére 2 634 e Ft-ot költöttek, míg a dologi kiadások jelentős részét a fenntartási kiadások jelentették.
Felhalmozási kiadásra 1 211 e Ft-ot, fordítottak, melyből 7 pontos biztonságos kamerarendszert építettek ki 506 e Ft-ban, számítástechnikai eszközöket vásároltak 207 e Ft-ban, valamint szerver beszerzésére került sor. Az intézmény összes kiadása 50 447 e Ft-tal 91%-ban teljesült. 
Városi Egészségügyi Alapellátás tárgyévi bevételei 179 959 e Ft-ban teljesültek, melyből a működési bevételek összege 147 196 e Ft. Kiadási előirányzatát 150 372 e Ft-ban 94%-ban teljesítette, ezen belül a személyi juttatásokra 64 141 e Ft-ot, járulékaira 16 173 e Ft-ot. Dologi kiadásokra 75 855 e Ft-ot fizettek ki. Az intézmény feladatai közé tartozik az iskola – egészségügyi szolgálat, a védőnői szolgálat, az ügyeleti szolgálat és a kis labor üzemeltetése. A feladatokat minimális létszámmal, OEP szerződés alapján végzik. Összes bevételei 112%-ban realizálódtak, ezen belül az OEP-től kapott finanszírozás 115% 143 073 e Ft, saját bevételek 4 123 e Ft 144% -ban teljesültek. 

A Rétközi Múzeum 2013. évi bevételi kiadási módosított előirányzatát 76 738 e Ft-ban hagyta jóvá a Képviselő-testület. A bevételek 74 197 e Ft-ban teljesültek 97 %-ban, melyből legnagyobb arányát 27 984 e Ft-tal a támogatás értékű és átvett pénzeszközök jelentették. Az önkormányzati támogatás 15 278 e Ft, az intézményi működési bevétel 7 558 e Ft-ot realizált. A 76 738 e Ft módosított kiadási előirányzatra 69 609 e Ft kiadás történt, mely 91 %-os. Az intézmény működési kiadásainak legmeghatározóbb tételét a dologi és egyéb folyó kiadások jelentették 17 914 e Ft-tal, míg a személyi juttatások 15 564 e Ft, a járulékok 3 967 e Ft kiadást realizáltak. 

Az Önkormányzat 6 443 118 e Ft módosított bevételi előirányzata 4 465 231 e Ft-ban realizálódott 69 %-ban. A módosított 6 443 118 e Ft kiadási előirányzatra 4 076 064 e Ft került felhasználásra 63 %-ban. A személyi juttatások 365 781e Ft módosított előirányzatára 326 043 e Ft került kifizetésre, mely 89 %-os. A járulék felhasználása 77 422 e Ft volt. A dologi kiadásokra 815 170 e Ft, szociálpolitikai juttatásokra 39 064 e Ft teljesítés történt. Az átadott pénzeszközök és támogatás értékű kiadások 948 761 e Ft-ban realizálódtak. A fenti dologi kiadásokból a kamatkiadások 70 924 e Ft-ban, a különféle költségvetési befizetések 17 223 e Ft-ban teljesültek. 

Az Önkormányzati tevékenység legjelentősebb kiadását a Városgazdálkodási tevékenység realizálta 605 583 e Ft-tal, melynek 86 %-át a dologi és egyéb folyó kiadások realizálták 520 227 e Ft-tal. A dologi kiadásokból intézmény üzemeltetési és fenntartási kiadásokra 62 883 e Ft-ot, szakmai tevékenységgel összefüggő kiadásokra ( gázenergia 28 819 e Ft, távhődíjra 31 569 e Ft, karbantartás és kisjavításra 22 675 e Ft, szúnyogírtás 1 1 73 e Ft, könyvvizsgáló díja 2 250 e Ft stb. ), egyéb különféle dologi kiadásokra, ÁFA, belföldi kiküldetés, reklám és propaganda kiadásokra stb. 200 769 e Ft felhasználás történt. A különféle kiadások és befizetések között került lekönyvelésre a kamatkiadások, a biztosítások, állammal szembeni egyéb befizetési kötelezettségek kiadása mindösszesen 96 006 eFt-ban. A személyi juttatásokra 70 767 e Ft, járulékokra 14 563 e Ft kifizetés történt. 
Közfoglalkoztatásra 316 480 e Ft-ot fordítottunk, melyből személyi juttatásra 208 519 e Ft-ot, járulékaira 51 283 e Ft-ot, dologi kiadásokra 56 678 e Ft-ot fordítottunk. A dologi kiadások jelentős hányadát a szakmai és egyéb anyag, készlet és szolgáltatások díjai jelentették. 

A fentieken túl a legjelentősebb kiadások a következők voltak:
-Közutak fenntartására
  
38.145 e Ft

-szemétszállításra 


26.004 e Ft 

-Vízelvezetés, term.

 
  5.994 e Ft

-Gyermekétkeztetésre

          170 012 e Ft

-Ingatlankezelésre


13.031 e Ft

-Köztisztaságra 


28.400 e Ft

-Zöldterület gazd. 

 
32.959 e Ft

-Közvilágításra 

 
27.748 e Ft

-Jogalkotásra 


 
29 709 e Ft

-Köztemető fenntartás
  
  2 480 e Ft

Önkormányzati hatáskörben az alábbi segélyek kerültek kifizetésre:
-Ápolási mélt. alapon díj 

14.376 e Ft

-Temetési segély 


     980 e Ft

-Átmeneti segély 


  7.827 e Ft

-Rendkívüli gyermekv. Tám. 
     327 e Ft

- Önkorm.hatáskörben pénbeli ell. 
10.562 e Ft

-Adósságkezelési szolg. 

  4.138 e Ft

-Köztemetésre



     828 e Ft 

A Kisvárdai Közös Hivatal 770 893 e Ft módosított bevételi előirányzatára 646 940 e Ft teljesítés történt. A kiadási előirányzat 640 560 e Ft kiadást realizált, melyből a személyi juttatások felhasználása 213 296 e Ft-ban, a járulékok 56 083 e Ft-ban, a dologi kiadások 116 815 e Ft-ban teljesültek. A személyi juttatások és járulékok kiadását teljes egészében az igazgatási tevékenység realizálta. A dologi kiadások teljesítéséből az intézmény üzemeltetési és fenntartási kiadásokra 10 556 e Ft-ot, a szakmai tevékenységgel összefüggő kiadásokra ( gázenergia 5 850 e Ft, villamos energia 2 748 e Ft, távközlési díjak 2 892 e Ft, egyéb kommunikációs szolgáltatás 1 724 e Ft, bérleti és lízingdíjak 6 786 e Ft, karbantartási kisjavítási szolgáltatásra 2 994 e Ft, postai szolgáltatásokra 4 911 e Ft stb. ) 40 737 e Ft került felhasználásra. 

Fentiekből kiemelve Kékcse kirendeltséget, a módosított bevételi-kiadási előirányzata 10 329 e Ft, a teljesített bevételek összege 9 419 e Ft, míg kiadásai 9 229 e Ft-ban realizálódtak 89%-ban. A kiadási megtakarítást 1 fő üres álláshely miatti bérmegtakarítás eredményezi.
A jegyzői hatáskörben kifizetett szociális segélyek összege 255 374 e Ft volt, melyből a legjelentősebb kiadást az aktív korúak szociális segélye realizálta 190 085 e Ft-ban. Rendszeres gyermekvédelmi támogatás kifizetésére 14 153 e Ft, normatív alapú lakásfenntartási támogatásra 39 304 e Ft, normatív ápolási díjra 9 417 e Ft, míg óvodáztatási támogatásra 1 090 e Ft-ot fizethettünk ki az állami támogatás igénybevétele mellett. 

Közfoglalkoztatás 

I. KISTÉRSÉGI  STARTMUNKA MINTAPROGRAM

A Belügyminisztérium önkormányzatunkat 185 fő regisztrált álláskereső foglalkoztatásához és a kérelmünkben megfogalmazott célok és feladatok megvalósításához 169.677.798. Ft vissza nem térítendő céltámogatásban részesítette.

1./ Belvízelvezetés programelem támogatott létszáma: 70 fő, 

2./ Közúthálózat javítása programelem támogatott létszáma: 55 fő, 

3./ Mezőgazdasági utak rendbetétele programelem támogatott létszáma: 45 fő, 

4./ Illegális hulladéklerakó helyek felszámolása programelem támogatott létszáma 15 fő.

A program működésének időtartama: 9 hónap

A vissza nem térítendő támogatásból 155.907.171. Ft került ténylegesen felhasználásra. A munkaviszony megszüntetésére 57 esetben  került sor. A 2013. november  01. napjától induló téli átmeneti közfoglalkoztatási programba áthelyezett munkavállalók álláshelyére november hónapban 47 fő került felvételre. 

A program megvalósításához Önkormányzatunk 7.610.487 Ft önerőt rendelt (pl.: gépi földmunka, gépkölcsönzés, áramfejlesztő bérlése, védőital, - kullancsriasztó krém, - üzemanyag, - lánckenőolaj, - egészségügyi doboz vásárlása, stb)
I/1. BELVÍZELVEZETŐ RENDSZEREK RENDBETÉTELE
A projektet 2013. március 08. napjától 2013. november 30 napjáig 70 fő ) munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. A projekt célja, hogy a csapadékvíz-elvezető árkaink takarításával, helyreállításával megelőzzük az esetleges belvíz kialakulását. 
A projektben keretében megvalósult:

a)a  Kőszegi csatorna teljes rekonstrukciója, 

b) a városon belüli nyílt csapadékvíz-elvezető árkok kitisztítása, az árkok két oldalán felmagasodott földréteg leszedése, eltávolítása és elszállítása 
3./ Zárt csatornák aknáinak (240 db) tisztítása kézi erővel, kitermelt föld szállítójárműre rakodása és elszállítása
4./ A város peremterületén lévő nagy csatornarendszerek takarítása, iszap és növényzet eltávolítása, szállítójárműre rakodása és elszállítása, a betonnal kirakott sérült részek helyreállítása

5./ Szilárd burkolattal ellátott alábbi utak mentén burkolt árkok sérült szakaszainak javítása: 
6./ Nagymező utcai, Móricz Zsigmond utcai, Vásártéri feliszaposodott szikkasztó árkok kitakarítása, megvastagodott növényzet és iszap leszedése, szállítójárműre rakodása, elszállítása. 
7./  Csapadékvíz-elvezető árkok burkolása, javítása, régi burkolatok átrakása 
I/2. KÖZÚTHÁLÓZAT JAVÍTÁSA

A projektet 2013. április 01. napjától 2013. november 30 napjáig 55 fő  munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. A pályázatban vállaltaknak megfelelően új betonjárdát (járdaszakaszt) építettünk ki a Liptay B. u., Akácfa u., Várday István köz, Zrínyi-tér, Nagyboldogasszony u., Hársfa u., Almáskert u., Liliom u., Bolgár u., Móricz Zsigmond u., Háromszéki u., Török u., Tordai u., Damjanich u., valamint a Fürdő utcán. Az elkopott, töredezett padkákat feltörtük, eltávolítottuk és újakat raktunk le a Csillag utcán, valamint a Krucsay Márton utca Várday István útig terjedő szakaszán. Az útpadka állapotának megőrzése és az utak tisztán tartása céljából a padka fölé magasodó földet, megvastagodott növényzetet eltávolítottuk az alábbi utcákon: Liptay B. u., Városmajor u., Tompos ltp., Árpád u., Szent László u felső szakasza., Gyár úti ltp., Bocskai u., Temesvári u., Rákóczi u., József Attila u. 
I/3./ MEZŐGAZDASÁGI UTAK RENDBETÉTELE
A projektet 2013. április 01. napjától 2013. november 30 napjáig 45 fő munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. A projekt célja a külterületi földutak elburjánzott növényzetének (fák, cserjék, bokrok, gyomnövények) írtása, utak kiszélesítése, talaj kiegyenlítése, valamint kátyúk földdel való betömése – a kis és nagy gazdák számára a földutak járhatóbbá tétele érdekében. Kisvárda város külterületén jelen program munkavállalói hajtották végre a parlagfű elleni védekezést. A programban előírt munkálatokat maradéktalanul megvalósítottuk, az elvégzett munkálatoknak köszönhetően javult a dűlőutak állapota. 
I/4. ILLEGÁLIS HULLADÉKLERAKÓ HELYEK FELSZÁMOLÁSA
A projektet 2013. április 01. napjától 2013. október 31. napjáig 15 fő munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. Annak ellenére, hogy a városban a szilárd hulladék elszállítására közszolgáltatás működik és évente két alkalommal lomtalanítási akciót is szerveznek, a lakosok egy része nem rendeltetésszerűen illegális hulladéklerakóként használja városunk egyes területeit. A projekt megvalósítására azzal a céllal nyújtottuk be pályázatunkat, hogy az illegális hulladéklerakókat felszámoljuk, a felszedett hulladékokat elszállítsuk hasznosítás, illetve engedéllyel rendelkező lerakóhelyen történő ártalmatlanítás céljából. A projekt időtartama alatt az alábbi területeket tisztítottuk meg: Darusziget és Kiss János utcák végénél a régi szeméttelep hátulja, külterületi mezőgazdasági földutak, városból kivezető utak ( Papi u., Litki u., Jéki u., Városmajor u., Ajaki u., Anarcs és Kékcse felé vezető utak), Kőszegi, Kertaljai, 16-00 jelű csatornák környezete és az Attila u. külső szakasza,  Kisvárdai Vár környéki területek, Homokbánya 
II. Startmunka program 

A Belügyminisztérium a kérelmünket befogadta, és önkormányzatunk lehetőséget kapott  81 fő regisztrált álláskereső foglalkoztatására. A kérelemben megfogalmazott célok és feladatok megvalósításához 97.651.890. Ft vissza nem térítendő céltámogatásban részesítette. 81 fő álláskereső foglalkoztatását vállaltuk az alábbiak szerint: 

1./ Téli és egyéb értékteremtő közfoglalkoztatás programelem támogatott létszáma: 55 fő, a foglalkoztatás időtartama: 10 hónap

2./ Mezőgazdaság programelem támogatott létszáma: 26 fő, a foglalkoztatás időtartama: 1 év
A program megvalósításához Önkormányzatunk 2.660.013 Ft önerőt rendelt (pl.: gépkölcsönzés, szerszámok vásárlása, alapozófesték, mestertapasz stb. vásárlása ).

II/1. TÉLI ÉS EGYÉB ÉRTÉKTEREMTŐ KÖZFOGLALKOZTATÁS
A projektet 2013. március 05. napjától 2013. december 31. napjáig 55 fő  munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. A projekt célja az intézmények korszerűsítése által a gyerekek és idősek életminőségének javítása, biztonságának növelése, az infrastrukturális adottságok bővítése, hiányos felszereltség leküzdése, illetve műszaki állapot és esztétikai megjelenés javítása.  

Az érintett intézmények felújításra szorultak, elsősorban a belső helyiségek festése volt szükségszerű, mely munkálat  -  meghatározott helyiségek vonatkozásában - valamennyi intézményben megvalósult (Móricz Zsigmond úti tagóvoda, Csillag-közi Központi Társulási Óvoda Csillag-közi tagóvoda, Nyitnikék tagóvoda, Császy László úti tagóvoda,Tordai úti tagóvoda Kistérségi Szociális Szolgálat épületében, a Kistérségi Szociális Szolgálat 2. sz. Idősek Otthona, és a 2. sz. Idősek Otthonában, A Mátyás király u. 107. szám alatti telephelyen javítottuk a garázs-és raktárajtókat. 
II/2. MEZŐGAZDASÁG
A projektet 2013. március 05. napjától 2014. február 28. napjáig 26 fő  munkavállaló alkalmazásával valósítottuk meg. A mezőgazdasági programelemet a 2013. évi STARTMUNKA programban  indította első alkalommal, energiafűz és konyhakerti zöldségnövények – burgonya és vöröshagyma - termesztése céljából. Az energiafűz termesztésével Önkormányzatunk bio-és megújuló energiaforrásokat kíván bevonni intézményeinek fűtésébe, az energiaszolgáltatóktól való függőségünk és költségeink csökkentése érdekében.  A 2012-2013. évi „kazánprogram” keretében a Kistérségi Szociális Szolgálat Idősek Otthonában, valamint a Móricz Zs. úti tagóvodában került beépítésre 1-1 darab 50 KW teljesítményű kazán, mely létesítményekben kívánjuk a megtermelt energiafüzet fűtési céllal felhasználni. A burgonyát és vöröshagymát az önkormányzat által működtetett konyhák nyersanyag igényének részbeni kielégítésére termesztettük, a gyermek-és felnőtt étkeztetés nyersanyag felhasználási költségének csökkentése céljából. Burgonya és vöröshagyma termesztésre 1 ha hektár területet vontunk művelés alá, energiafűzet 6 hektár területre ültettünk. Sajnálatos módon az energia fűz palánták késői dugványozása és az aszály miatt minimális eredés valósult meg.

A program dolgozói számára a Türr István Képző és Kutató Intézet szervezésében „Háztáji növénytermesztés és tartósítás” tárgykörben 2013. június 28. napjától szakmai képzést indított, melyben 22 fő munkavállalónk vett részt. A képzésnek köszönhetően a közfoglalkoztatottak a munkájuk során hasznosítható ismeretekhez  és  képességekhez  jutnak.

A STARTMUNKA program a közfoglalkoztatás új formáját hozta létre, bevezetve az értéktöbbletet teremtő munkát. A mintaprogramnak köszönhetően számos el nem végzett, vagy anyagi forrás hiányában elodázott feladatot tudtunk megvalósítani, mint például a vízgyűjtő és csapadékvíz-elvezető funkciót ellátó Kőszegi csatorna teljes rekonstrukcióját, töredezett útpadkák cseréjét, balesetveszélyes járdaszakaszok helyére új járdák építését. A programban való részvételünkkel 2012. évtől kezdődően a város csapadékvíz-elvezető rendszerének tudatos megújítása vette kezdetét, melynek folytatásával 2-3 éven belül a város teljes csapadékvíz-elvezető hálózatának felújítása megvalósulhat. A csatornák program keretében való rendszeres karbantartásával jelentős vagyonvédelmi feladatot látunk el, csökkentve a város belvizes területeit. Térségünk egyik legnagyobb problémája a munkanélküliség. Az álláskeresők, segélyezettek munkához jutásának szinte egyetlen lehetősége a közfoglalkoztatás. A Startmunka program lehetőséget ad arra, hogy a munkanélküli személyeket visszavezessük a munka világába, a szociálisan hátrányos helyzetű álláskeresők megélhetését segítsük, életminőségét javítsuk. 

III. BIO-ÉS MEGÚJULÓ ENERGIAFELHASZNÁLÁS STARTMUNKA MINTAPROGRAM („KAZÁNPROGRAM” 2.2)
Kisvárda város Önkormányzata 2012. november 10. napján kérelmet nyújtott be a Munkaügyi Központ Kisvárdai Kirendeltségéhez „Bio-és megújuló energiafelhasználás startmunka mintaprogram” támogatására. A Belügyminisztérium Önkormányzatunkat a bio-és megújuló energiafelhasználási startmunka mintaprogram kérelmünknek megfelelő végrehajtására a 2012. december 14-én kelt hatósági szerződés alapján 14.314.423 Ft vissza nem térítendő céltámogatásban részesítette. A támogatási összegből 2 fő munkavállaló közfoglalkoztatási bére és az azt terhelő szociális hozzájárulási adó támogatott 2.396.688. Ft összegben, a beruházási és dologi költségekre fordítható támogatási összeg: 11.917.735. Ft. Az utóbbi  összegből vásároltunk meg 2 db biomassza kazánt, melyek a Kistérségi Szociális Szolgálat Idősek Otthonában, valamint a Csillag-közi Központi Társulási Óvoda Móricz zs. úti tagintézményében kerültek beépítésre. A Szociális Szolgálat Idősek Otthona épületében az alternatív fűtés megvalósítása jelentős mértékű épület gépészeti szerelési munkálatokat igényelt és önkormányzatunknak 4.425.000. Ft önköltséget eredményezett. Mivel az önkormányzati épületekbe beépített apríték kazánok kizárólag megfelelő minőségű és méretű apríték használatával tudnak a legjobb hatásfokkal üzemelni, ezért szükséges a begyűjtött fűtőanyag feldolgozása. Ezen célból vásároltunk meg a támogatási összeg terhére egy darab HM 4-300 típusjelű aprítógépet, a 2012. évi Startmunka program Mezőgazdasági utak rendbetétele projekt keretében állami támogatással megvásárolt MTZ típusú traktor meghajtásával működik. A két apríték kazán működéséhez szükséges fűtőanyag tárolására és szárítására a Polgármesteri Hivatal Mátyás király úti telephelyén egy nyitott szerkezetű, szilárd oldalfalakkal nem rendelkező, 50 m2 alapterületű és 2,5 m belmagasságú fedett színt alakítottunk ki, amely nyitottsága miatt elősegíti az apríték száradását. Esős időjárás esetén az aprítékot a kihúzható függöny ponyva védi a csapadéktól. Az 50-70 m3 apríték tárolását biztosító fedett szín építését az Önkormányzat városüzemeltetési feladatokat ellátó közalkalmazottjai, valamint a 2013. évi Startmunka program  értékteremtő projekt szakmunkásai végezték. Kialakítására 827.758. Ft-ot fordítottunk, melyből a támogatás összege 827.600. Ft. 
IV. HAGYOMÁNYOS KÖZFOGLALKOZTATÁS:
2013. évben a hagyományos közfoglalkoztatás április 15-én vette kezdetét, mely program keretében 160 fő álláskereső foglalkoztatására nyílt  lehetőség 2014. február 28. napjáig. A munkavállalók foglalkoztatásából eredő költségeihez (bér+szociális hozzájárulási adó) a Munkaügyi Központ Önkormányzatunk részére 30..848..616. Ft támogatást ítélt meg. 2013. május 1. napjától 2014. február 28. napjáig további 62 fő foglalkoztatása valósult meg, melyhez 11.759.315 Ft bérköltség támogatásban részesültünk. A támogatás mértéke 80 % -os. A hagyományos közfoglalkoztatási programban részt vett munkavállalók önkormányzati intézményekben végeztek kisegítő jellegű feladatokat (intézménytakarítás, udvari munka, konyhai kisegítés, adminisztratív feladatok ellátása, portaszolgálat ellátása, szociális segítő feladatok, gyermekfelügyelet, kézbesítés, karbantartói feladatok ellátása, köztisztaság-parkgondozás). A hagyományos közfoglalkoztatási programnak köszönhetően javul az önkormányzat kötelező feladatellátása, továbbá segíti az abban részt vevő álláskeresők megélhetését, javítja életminőségét. 2013. december 1. napjától 2014. április 30. napjáig 2 fő karbantartó foglalkoztatására kaptunk pénzügyi támogatást, a munkavállalók az önkormányzati intézményekben beépített 2 db apríték kazán üzemeltetési feladatát látják el.
V. TÉLI ÁTMENETI KÖZFOGLALKOZTATÁS: (Kettő programelem)
V/I. A téli átmeneti közfoglalkoztatási program keretében 2013. november 01. napjától 2014. április 30. napjáig 127 fő munkavállaló foglalkoztatása valósul meg, 2013. december 01. napjától szintén 2014. április 30.-ig további 69 fő foglalkoztatását tette lehetővé a Belügyminisztérium. A programba a Startmunka projektekben, valamint a hagyományos közfoglalkoztatási program 2013. októberében alkalmazott munkavállalók kerültek bevonásra. Az összesen 196 fő 2013. december 01. napjától alapkompetencia, valamint betanító képzésekben vett részt. A tanfolyamok befejeződtek, a munkavállalók munkába álltak. A program megvalósításához 96.701.616. Ft bérköltség támogatásban részesültünk, további 1.520.520. Ft támogatást eszközök beszerzésére fordíthattunk.
V/II. A  téli átmeneti közfoglalkoztatási program keretében 2013. december 31. napjától 74 fő álláskereső napi 8 órás foglalkoztatása valósul meg 2014. április 30. napjáig. A munkavállalók a Közös Önkormányzati Hivatalban, valamint az önkormányzati intézményekben végeznek kisegítő jellegű feladatokat (intézménytakarítás, konyhai kisegítés, adminisztratív feladatok ellátása, portaszolgálat ellátása, szociális segítő feladatok, kézbesítés, karbantartói feladatok ellátása, köztisztaság-parkgondozás). A 74 fő bérköltségéhez 27.425.380 Ft támogatásban részesülünk, a támogatás mértéke 100 %.
Felhalmozás és tőkejellegű kiadások: 
Az eredeti előirányzat 2 722 256 e Ft-os összegéhez képest a többszöri módosítást követően 3 643 819 e Ft-ra nőtt a módosított előirányzat, melynek teljesítése 1 743 418 e Ft, mely 48%-os. Beruházási kiadásokra 589 057 e Ft teljesítés történt az 1 752 722 e Ft-os módosított előirányzathoz képest 34%-ban. 

A legjelentősebb kiadást a Bölcsőde rekonstrukció jelentette 205 384 e Ft teljesítéssel, a Városközpont funkcióbővítő fejlesztésére 142 181 e Ft kiadás teljesült. A kerékpár pályázat Kerékpárral Kisvárda és Ajak között 44 115 e Ft realizálódott 25%-os teljesítéssel. A szennyvízcsatorna hálózat II. ütemére 11 842 e Ft kiadás teljesült. 

A Bessenyei György Gimnázium és Kollégium Dr. Béres József Laboratórium korszerűsítésére és működtetésére az Öveges program keretében 39 096 e Ft teljesítést realizált a 328 711 e Ft módosított előirányzattal szemben. Az időskorúak és fogyatékkal élők nappali ellátására 21 999 e Ft felhasználás történt. 

A START munka folyamatos munkavégzéséhez kis teherautó, öntözőtartály, pótkocsi, aprítógép, kazán stb. beszerzésére került sor, mindösszesen 19 359 e Ft összegben. 

Felújítási felhalmozási kiadásokra 610 343 e Ft teljesítés történt a 507 942e Ft-os módosított előirányzathoz képest 120%-ban. Az előirányzat túllépést a Városközpont Funkcióbővítő fejlesztés eredményezte, mivel a 310 430 e Ft felújítási előirányzatra 434 357 e Ft kifizetés realizálódott. 

További túllépést eredményezett a Rétközi Múzeum, TIOP épület felújítása 27 043 e Ft-os teljessel 123 %-ban, mivel a kiadási előirányzat átcsoportosításra került a dologi kiadások közé.
Az időskorúak és fogyatékkal élők nappali intézményének felújítására 39 859 e Ft felhasználás történt 94 %-ban. Az önkormányzat utak, járdák felújítására 21 475 e Ft-ot fordított. 

Egyéb felhalmozási kiadásokra 1 383 155 e Ft módosított előirányzatra 544 018 e Ft kiadás teljesült, melynek legjelentősebb tételét a hosszú lejáratú hiteltörlesztés realizálta 353 684 e Ft-ban. A felhalmozási célú kamatkiadások 53 943 e Ft, a felhalmozási célú pénzeszköz átadás 12 422 e Ft volt. Az ISZC Kft. tagi kölcsön nyújtására 121 469 e Ft-ot fordítottunk. 

A pénzmaradvány alakulása:
Az önkormányzat előző évi pénzmaradványának igénybevétele 783 639 e Ft. 
A záró pénzkészlet 2013. december 31-én 1 516 249 e Ft, ami tartalmazza az önkormányzat által 2009-ben fejlesztési célra kibocsátott kötvény értékét, mely kamatokkal növelve 717 453 e Ft, valamint a gázvagyonból származó pénzeszközeinket rövid lejáratú betétben, mely eléri a 100 millió Ft-ot. Az OEP intézmény pénzkészlete 23 394 e Ft. A záró pénzkészletet módosítja az aktív és passzív elszámolások egyenlege – 4 342 e Ft, és az előző évek költségvetési tartaléka 325 861 e Ft-tal, így a helyesbített pénzmaradványunk 1 186 046 e Ft. További pénzmaradványt módosító tételek a finanszírozásból származó korrekciók 38 106 e Ft összegben, így önkormányzatunk 2013. évi módosított pénzmaradványa 1 224 152 e Ft, melyből az Egészségbiztosítási alapból finanszírozott pénzeszköz maradvány 8 342 e Ft. Az önkormányzat és intézményeinek 2013. évi pénzmaradványából 1 214 513 e Ft kötelezettséggel terhelt. 
Pénzmaradványunk tartalmazza a 2013. decemberben leutalt 300 millió Ft feladatellátási támogatást, téli közfoglalkoztatásra leutalt előleget (49 307 e Ft), a pályázataink lebonyolításához leutalt előlegeket is, melyek 2014. évben kerülnek felhasználásra.
2013. december 31-i számlaegyenlegünk az elkülönített pénzeszközök tekintetében az alábbiak szerint alakul:

· Kötvényből származó pénzeszköz 717 454 e Ft, melyből tőke 456 162 e Ft, kamat 261 292 e Ft. A folyamatban lévő és megvalósításra váró pályázataink saját erejeként 102 772 e Ft-ra vállaltunk kötelezettséget, tehát 614 681 e Ft szabad pénzeszközzel rendelkezünk.

· A környezetvédelmi alap tekintetében a január 1-i számlaegyenlegünk 6 058 e Ft volt.
· Ingatlan alapunk 2013-as nyitó egyenlege 86 487 e Ft, melyből kötelezettséggel terhelt 13 604 e Ft. A bérlakások elkülönített számláin található egyenleg összesen 58 151 e Ft.

· A gázvagyonból származó lekötött pénzeszközünk 105 137 e Ft, melyből tőke 88 650 e Ft, kamat 16 487 e Ft, 2014. február 28-ig a fennálló hiteleink fedezeteként szolgált.
· Víziközmű társulati hitel kezességvállalás miatt elkülönített 30 000 e Ft lekötés kamataival együtt 32 256 e Ft-ot tesz ki.
Pénzmaradvány jóváhagyás

A 16. számú melléklet alapján javasoljuk jóváhagyni az intézmények tárgyévi helyesbített pénzmaradványainak összességét, mely önkormányzati szinten 1 186 046 e Ft. Alulfinanszírozás kiutalására, pénzmaradvány elvonására nem teszek javaslatot.
Értékpapír és hitelműveletek:
A 2013. évben OTP-OPTIMA nyílt végű befektetési jeggyel 500 e Ft értékben, valamint K&H pénzpiaci alap befektetési jeggyel 17 309 e Ft értékben rendelkezünk. Az Önkormányzat értékpapírjainak könyv szerinti értéke 17 809 e Ft.
Nem 100%-ban önkormányzati tulajdonú cégek: Zemplén tv törzstőke részesedés 8.125 e Ft, Várda-Víz Kft. törzstőke 2.280 e Ft, Nyírségvíz Zrt. 500 e Ft összegben.
100%-ban önkormányzati tulajdonú cégek: Várda Távhő Kft.-ben részesedésünk 235 080 e Ft, ISZC Kft. törzstőke 3 100 e Ft, a Kisvárdai Közmű Kft.-ben 19 500 e Ft, a Kisvárdai Intézményműködtető Kft.-ben 1 000 e Ft részesedéssel rendelkezünk. Összességében a részesedés 269 585 e Ft. 
2013. december 31-én az önkormányzat összes hitelállománya az előző évhez képest csökkenést mutat. A fejlesztési célú (EUR alapú) kötvény állománya 336 249 e Ft, ebből éven belüli (következő évet terhelő) 31 958 e Ft, a hosszú lejáratú fejlesztési hitel 170 224 e Ft, ebből éven belüli 22 583 e Ft. A fejlesztési hitel állománya a 2012. évihez képest 366 796 e Ft-tal, a kibocsátott kötvény állománya 782 305 e Ft-tal csökkent. A csökkenés egyrészt a folyó évi törlesztésekből adódik, másrészt az adósságkonszolidációnak köszönhető. 
Az önkormányzatunktól átvállalt adósság végleges összege a MÁK által kiközölt 240,32 Ft-os CHF és 295,66 Ft-os EUR árfolyamon 1 379 561 e Ft tőke és 13 760 e Ft kamat, mindösszesen 1 393 321  e Ft, az alábbiak szerint alakult.
Adósságkonszolidáció

A minisztérium februári közlése alapján önkormányzatunktól 1 369 744 e Ft hitel és annak járulékai 2012. december 31-i árfolyamon (CHF 241,06 Ft, EUR 291,29 Ft) történő átvállalásáról értesültünk, mely 2013. június 28-án történt meg. A konszolidációnak két formája volt:

· törlesztési támogatással a 250 millió Ft alatti hitelek esetében,

· háromoldalú átvállalási szerződéssel a 250 millió Ft feletti hitelek és kötvény esetében.

Az önkormányzatunktól átvállalt adósság végleges összege a MÁK által kiközölt 240,32 Ft-os CHF és 295,66 Ft-os EUR árfolyamon 1 379 561 e Ft tőke és 13 760 e Ft kamat, mindösszesen 1 393 321  e Ft. Hitelenkénti részletezése a következő:

Hitel megnevezése

Tőke


Kamat


ezer Ft-ban

Törlesztési támogatott:

Várfürdő (84M)

43 289


   186

Várfürdő (138M)

71 330


   307

Önhiki (100M)

51 153


   220

Út (70M)


49 254


   359

Út (106M)


97 953


   702

Járda (49M)


41 201


   295

Munkabérhitel(140M)
36 148


   188

Összesen


390 328

2 257

Átvállalási szerződéssel:

Kötvény


737 968

10 254

Folyószámlahitel

251 265

  1 249

Összesen


989 233

11 503

Mindösszesen


1 379 561

13 760

Vagyon alakulása:
 Az önkormányzat tárgyi eszközeinek legjelentősebb arányú változását az ingatlanok és az ehhez kapcsolódó vagyoni értékű jogok változása eredményezte.

Az önkormányzati ingatlanvagyon nagysága és összetétele 2013. december 31-i fordulónappal:

 

- Intézményi vagyon:                                   1.802.048 e Ft

- Üzemeltetésre átadott vagyon:                   3.645.484 e Ft

- Vagyonkezelői joggal átadott vagyon:         663.364 e Ft

- Polgármesteri Hivatal vagyona:                 6.247.275 e Ft
  Összesen:                                                 12.358.171 e Ft
Az üzemeltetésre, vagyonkezelésre átadott vagyon, illetve a Kisvárdai Közös Önkormányzati Hivatal kezelésében lévő vagyon nyilvántartása Önkormányzatunknál történik, mely értékek mind a számvitel, mind a kataszteri nyilvántartásban megegyeznek, illetve a számviteli nyilvántartás az idegen tulajdonnal ( 556.866 e Ft) és az ezen végzett, valamint a befejezetlen beruházások összegével tér el.

Az intézményi vagyon nyilvántartása az intézményeknél történik. A 2013. évi beszámoló és az ingatlanvagyon-kataszterhez lejelentett bruttó értékek és a vagyonkataszterben szereplő értékek megegyeznek.

 Intézményi kezelésben lévő ingatlanvagyon értékében bekövetkezett változásokról:
 Az intézményi ingatlanvagyon 2013. évi változását a következők indokolják :

Az ingatlanok bruttó értéke év végén minden intézménnyel egyeztetésre került.

A változás a következő intézményeket érinti:

· Bessenyei György Gimnázium és Kollégium B Kollégiuma Kisvárda, Hunyadi u. 2. alagsorának részleges felújítása történt 2013.11.20-i átvétellel idegen forrásból, ezért 4.526 e Ft érték növekedés volt. 

· Várszínház és Művészetek Háza vagyonkezelésében lévő ingatlanvagyon értékében 2.756 e Ft vagyonnövekedés volt tetőfelújítás és homlokzat festés elszámolása miatt. 

· Várday István Városi Könyvtár kezelésében lévő ingatlanvagyon értékében  96.062 e Ft  vagyonváltozás volt „Városi Könyvtár homlokzat felújítás kivitelezési munkái” projekt elszámolása miatt. 

· Vári Emil Társulási Általános Iskola Mátyás király úti Tagintézményének ingatlan terület növekedése 130 e Ft értéknövekedést eredményezett. 

 Üzemeltetésre átadott önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékében bekövetkezett változások:
Az önkormányzati tulajdonú ingatlanok egy része üzemeltetésre át van adva. Az üzemeltetők a  Nyírségvíz Zrt., az ISZC Kft., Szabolcs Volán Zrt., valamint a  KIK Nyíregyházi Tankerülete

· ISZC Kft. üzemeltetésében lévő ingatlanvagyon érték változása összesen  -555e Ft , ennek oka, hogy a adategyeztetés, nyilvántartás pontosítás során 1.801 e Ft értékben megállapított strand területén lévő ingatlanok a Kft. kezelésébe átadásra került, valamint értékesítés során a Sportcsarnok ingatlan földterület 936 e Ft csökkent, míg a 1.420 e Ft értékkel nyilvántartott Telephely (Lovas tanya) csak használatra volt átadva, így üzemeltetési körből a nyilvántartás javításával kiemelésre került. 

· A vízi közmű szolgáltatás 2013. 06.01-től a Nyírségvíz Zrt. részére üzemeltetésre átadva. Az üzemeltetésében lévő ingatlanok értéke 12.037 e Ft értékkel növekedett, ezt az ingatlanok területváltozása, a 12.124 e Ft összértékű szennyvízhálózat rekonstrukció, vízhálózat fejlesztés, valamint nyilvántartás pontosítása ( ISZC részére átadott ingatlanok) elszámolása  eredményezte.  

· A KIK Nyíregyházi Tankerület részére átadásra került a  II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola  részére átadott ingatlanok törvényi szabályozás miatt, melyek értéke 104.043 e Ft. 

Vagyonkezelői joggal kezelt ingatlanvagyon 2011.szeptember 01-től a Görög Katolikus Egyház kezelésébe adott. Ezen ingatlanvagyonban 2013. évben értékváltozás nem történt.

Polgármesteri Hivatal kezelésében lévő ingatlanvagyon változás:
 A Polgármesteri Hivatal kezelésében lévő ingatlanvagyon az önkormányzati ingatlanvagyon azon köre, melyet az Önkormányzat üzemeltetésre, vagyonkezelésre, ill. intézményi használatra nem adott át. Az önkormányzati ingatlanvagyon ezen körének értéke az értékesítésekkel csökken, és a vásárlásokkal, illetve az ezen körbe tartozó ingatlanokat érintő beruházások értékével  növekszik. 2013. évben az állami tulajdonú Rétközi Múzeum Önkormányzatunk fenntartásába került, mely 34.651 e Ft vagyonnövekedést eredményezett. Kisvárdai Kistérségi Társulás megszűnése miatt térítésmentes átvételre került az Alapellátás épületében orvosi rendelő kialakítási költségelszámolása, mely 2.747 e Ft , valamint Kistérségi Irodaként használt üzlet helyiségek kialakítási költségeként 3.067 e Ft, és a Nevelési Tanácsadó épület felújítás 7.032 e Ft beruházás elszámolása.

Bölcsőde rekonstrukció és férőhelybővítés Kisvárdán” című pályázat megvalósítása   168.402 e Ft értéknövekedést eredményezett.

IV. Pályaépítési Program keretében megvalósított műfüves sportpálya beruházás elszámolása 8.660 e Ft értéknövekedést eredményezett.

Tompos úti Tagóvoda megnevezésű ingatlan ÉAPO-4.1.1/A-2-10-2010-0008 azonosító számú pályázat keretében fedett terasz építésének 2.975 e Ft értéknövekedést eredményezett.

Krucsay M. u. buszmegálló, járda és a Várday I. u. járda aszfaltozás, a Mester u.  útburkolat vízelvezetés  Szüret u. járda aszfaltozás beruházások 9.251 e Ft vagyonérték növekedést eredményeztek. A temetői világháborús emlékmű építése 2.688 e Ft vagyonnövekedést eredményezett. A Darusziget úti csapadékvíz csatorna építése 18.161 e Ft, míg a Krúdy park csapadékvíz elvezető csatorna beruházás 3.975 e Ft vagyonértéket növelt. Tulajdonba került 8 db föld ingatlan, 2 db lakóház, udvar megnevezésű, valamint 1 db tanya megnevezésű ingatlan. Értékesített 1 db beépítetlen terület megnevezésű ingatlan, 1 db föld ingatlant. A Hivatal kezelésében lévő ingatlanok értékváltozását okozta azok földterület változása is. 
Szállítói kötelezettségek
	INTÉZMÉNYEK
	Összes tartozás 2012
	Összes tartozás 2013
	60 napon túli tartozás
	90 napon túli tartozás

	Önkormányzat
	120 824
	25 091
	381
	0

	Polgármesteri Hivatal
	0
	2 008
	0
	0

	            -Ebből Kékcsei kirendeltség
	0
	50
	0
	0

	Rétközi Múzeum
	0
	37
	0
	0

	Várday István Könyvtár
	0
	0
	0
	0

	Várszínház és Művészetek Háza
	1 269
	0
	0
	0

	Eü-i Alapellátás
	0
	0
	0
	0

	Egyéb (köznevelési) intézmények
	111 603
	0
	0
	0

	Ö S S Z E S E N 
	233 696
	27 136
	381
	0


Az év utolsó napjáig a rendelkezésünkre álló összes lejárt fizetési határidejű számlát kifizettük, mivel bankszámlaegyenlegünk és az év végén jóváhagyott és leutalt ÖNHIKI támogatás ezt lehetővé tette. 
2014. január-március hónapjaiban azonban még folyamatosan érkeztek olyan 2013-ban teljesített számlák, melyek fizetési határideje 2013. október-november hónapokban járt le, ami 60 napon túli lejáratot jelent. Ezen tartozásokat a beérkezéskor haladéktalanul kifizettünk. 
A számviteli szabályok értelmében a  beszámoló készítés napjáig tudomásunkra jutó, és 2014-ben beérkező 2013.12.31. előtt lejárt határidejű számlákat a mérlegben szállítói tartozásként kell kimutatni. 
Az összehasonlító táblázat alapján látható, hogy a fennálló szállítói tartozás 2013. december 31-én 27 136 e Ft, mely 206 millió Ft-tal csökkent az előző évi állományhoz képest. A 27 millió Ft tartalmazza a Várda-Víz Kft. felé fennálló 3 168 e Ft tartozásunkat, mely 90 napon túli tartozás, de mivel megállapodás alapján fizetési halasztást kaptunk, ezért december 31-én nem lejárt tartozásként kell nyilvántartanunk.
Környezetvédelmi Alap felhasználása 

A Környezetvédelmi Alapról szóló rendeletünk 5.§. -a szerint az alap felhasználásáról a polgármester a zárszámadási rendeletben köteles beszámolni a Képviselő-testületnek. Az Alap 2013. január 01-i nyitó egyenlege 42 892 e Ft volt. Év közben 16 311 e Ft bevételt realizálhattunk, mely talajterhelési díjból, folyékony hulladék elhelyezési díjból, valamint kamat bevételből származott. A Képviselő-testület határozatai alapján kifizetésre került 53 145 e Ft az Alap terhére, mely tartalmazza többek között a Darusziget úti csapadékvíz elvezetés 14 300 e Ft, a Krúdy –park csapadékvíz elvezetés 2 980 e Ft, a Várfürdő termálkútak felújítása 25 159  e Ft-os költségét. Záróegyenlege 6 058 e Ft.

Tájékoztató az Állami Számvevőszék intézkedést igénylő javaslatai alapján

Árfolyamkockázatok alakulása

Hazánkban a középárfolyamot az MNB állapítja meg és jegyzi minden munkanapon. A középárfolyam a vételi és eladási árfolyamok számtani átlaga. Az árfolyamok kialakulását rövid és hosszú távú tényezők alakítják. Rövidtávon elsősorban a piac (kereslet és kínálat) a meghatározó, amelyet befolyásolhat az adott ország valutájának a leértékelése, a munka termelékenysége, vagy a nemzetközi pénzmozgás (pénz-be, ill. kiáramlás) Hosszú távú tényezők az ország fizetési mérlegének alakulása, makrogazdasági tényezők, politikai események, devizák reál kamatlábainak alakulása.

 A CHF és EUR árfolyam - időszakos kiugrásokkal – az év folyamán többnyire a 290-300 Ft-os sávban mozgott. A 2012. december 31-i CHF árfolyam 241,06 Ft, míg az EUR 291,29 Ft volt.

A 2013. december 31-i EUR árfolyam 296,91 Ft volt.
Hiteleink közül árfolyam kockázattal érintett 6 db CHF-re konvertált, többségében fejlesztési hitel, melyek 2013.06.28-án konszolidálásra kerültek, valamint az euróban kibocsátott kötvény. Hiteleink konvertáláskori árfolyama 157, illetve 151.-Ft volt, míg a kötvény átváltáskori árfolyama 264.-Ft. A devizában fennálló kötelezettségeket évente egyszer 12.31-i fordulónappal kell értékelni, és az árfolyam veszteséggel, vagy nyereséggel korrigálni.

A 2013.06.28-án lezajlott adósságkonszolidáció eredményeképpen az összes CHF-re konvertált hitelünk átvállalásra került, melynek eredményeképpen önkormányzatunk a CHF alapú árfolyamkockázattól is mentesül.

EUR alapú kötvényünk állománya a konszolidáció következtében 2 496 000 EUR-val csökkent, így jelenleg a 4 000 000 EUR-ból (törlesztésekkel is csökkentve) 1 132 496 EUR tartozás áll fenn. Ezen összeg könyv szerinti árfolyamvesztesége 6 365 e ft, míg a 2013. évi ténylegesen kifizetett árfolyamveszteség 15 024 e Ft.

Az euró árfolyamának ingadozását az alábbi grafikon szemlélteti. 

Árfolyamgrafikon 
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Értékcsökkenés és eszközök elhasználódása

A tárgyi eszközök 2013. évi nyitó állománya 12 999 229 e Ft, mely az év folyamán 13 288 261 e Ft-ra nőtt.. Az eszközök növekedése az év folyamán elvégzett beruházások és felújításoknak köszönhető. Tárgyi eszközeink értékcsökkenése 22 105 e Ft-tal nőtt 2013. évben. 

Az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadások a beszerzések, beruházások,  felújítások  összessége 1 064 832 e Ft.  Az eszközök elhasználódási fokát a tárgyi eszközök összes értékcsökkenésének és a tárgyi eszközök összes bruttó értékének hányadosa mutatja meg, mely a következőképpen alakul: 

2011. évben:  4 985 476 e / 16 800 874 e * 100 = 30% 

2012. évben:  5 095 966 e / 15 311 897 e * 100 = 33% 

2013. évben:  2 777 469 e / 13 288 261 e * 100 = 21%
A tárgyi eszközök elhasználódásának %-os csökkenése azt mutatja, hogy önkormányzatunk az idei évben többet fordított az eszközök pótlására, mint a jogszabály által előírtan elszámolt értékcsökkenés.

Összegzés

A rendelet – tervezet alapján az önkormányzat 2013. évi költségvetési beszámolóját 5 831 086 e Ft bevétellel és 5 400 056 e Ft kiadással, egyenlegét 431 030 e Ft-tal javasoljuk elfogadni. A bevételi többlet tartalmazza többek között az év végén leutalt 300 millió Ft feladatellátási támogatás összegét, az önhiki támogatás egy részét, valamint a téli közfoglalkoztatásra leutalt előleget.
Az idei költségvetési évben jelentős változások következtek be az önkormányzatok finanszírozásában. A  feladatfinanszírozás bevezetésével és a köznevelési intézmények állami fenntartásba vételével a közoktatási normatíva, a gépjárműadó 60%-a és a személyi jövedelemadó elvonásra került, a köznevelési intézmények működtetési kötelezettségének ellátása esetén is. Önkormányzatunk esetében az általános feladatok támogatására – mely magában foglalja az önkormányzati hivatal működtetését, a zöldterület gazdálkodással, közvilágítással, köztemető fenntartással, közutak fenntartásával kapcsolatos feladatok ellátását is, - 29 025 e Ft került meghatározásra, mivel adóerő-képességünk miatt a beszámítási összeg, 212 066 e Ft levonásra került a ténylegesen a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáért járó összegből. 

Az adósságkonszolidáció során az állam 2013-ban majd 1,4 milliárd forintnyi hitelt vállalt át, a fennmaradó 500 millió Ft hitelt 2014. februárban konszolidálták. Ez nemcsak rövidtávon, hanem közép- és hosszú távon is javítja pénzügyi helyzetünket, likviditásunkat, hiszen évente százmilliós nagyságrendben mentesülünk hitelek és azok kamatai törlesztése alól. A kötelező feladatok ellátására adóbevételeink nagyobb hányadát fordíthatjuk a továbbiakban.

Pénzügyi szempontból sikeres évet tudhatunk magunk mögött, hiszen elmondhatjuk, amellett, hogy lejárt szállítói tartozásunk gyakorlatilag nem volt, bankszámláink működési célú egyenlege meghaladta a 400 millió Ft-ot. A decemberben elnyert 300 millió Ft feladatellátási támogatásból jelentős fejlesztéseket hajthatunk végre városunkban, a hiteleink átvállalása hosszabb távon is pozitív hatással van likviditásunkra.
Kérem a Tisztelt  Képviselő-testületet, hogy a 2013. évi beszámolót megvitatni és elfogadni szíveskedjenek.
K i s v á r d a, 2014. április  24. 

                                                                                                               Leleszi Tibor 

                                                                                                               polgármester                                                                        

R e n d e l e t - t e r v e z e t

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

........./...........(...…..…..)

önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2013. évi zárszámadásáról

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés c) pontjában, 

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (1) bekezdésében és 

a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontjában kapott felhatalmazás alapján,

 az Alaptörvény 32.cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva és

a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 120.§ (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljáró Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:
1.§ Az önkormányzat és költségvetési szervei 2013. évi teljesített költségvetési 

a) bevételi főösszegét  5 831 086 e Ft-ban, 

b) kiadási főösszegét   5 400 056 e Ft-ban,

c) egyenlegét                  431  030 e Ft-ban állapítja meg.

2.§ A teljesített költségvetési bevételek: 

a) Az önkormányzat 2013. évi teljesített, továbbá eredeti, módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeinek forrásonkénti, illetve működési és felhalmozási cél szerinti kiadások részletezését a 1., 2. és 3. mellékletek tartalmazzák. 

b) Az önkormányzat költségvetési szerveinek a 2012. évi teljesített, továbbá eredeti módosított előirányzat szerinti költségvetési bevételeit, illetve működési és felhalmozási kiadásait a  4., 5.,6., 7. mellékletek tartalmazzák. 

3.§ (1) A költségvetési kiadások tekintetében az önkormányzat teljesített, továbbá eredeti, illetve módosított előirányzat szerinti működési, fenntartási, kiadási előirányzatait a képviselő-testület a következők szerint hagyja jóvá: 

a) működési kiadások teljesítése  3 501 465 e Ft,  a működési kiadások részletezése az alábbiak szerint:

aa) személyi jellegű kiadások


   864 041 e Ft

ab) munkaadókat terhelő járulékok

   215 148 e Ft

ac) dologi és egyéb folyó kiadások

1 176 431 e Ft

ad) ellátottak pénzbeli juttatása


          494 e Ft

ae) támogatás, pénzeszköz átadás, juttatás
 1 245 351 e Ft.
b)  Az önkormányzat teljesített felújítási és felhalmozási kiadásai 1 389 734 e Ft.

c) Az önkormányzat hiteleinek törlesztése 566 205 e Ft.
 

d) Az önkormányzat egyéb, a fentiekben megállapított előirányzatokhoz, teljesítésekhez nem tartozó függő, átfutó, kiegyenlítő kiadásainak összegei -123 073 e Ft.

(2) Az önkormányzat és költségvetési szerve teljesített – továbbá eredeti és módosított előirányzat szerinti – felújítási és felhalmozási bevételeit és kiadásait a 8. melléklet tartalmazza.

4.§  Az önkormányzat önállóan gazdálkodó és működő, és önállóan működő költségvetési szervei  állományi létszámadatait a 9. melléklet tartalmazza.

5.§ (1) Az önkormányzat 2013. évi adósságot keletkeztető hitelfelvételének összege  0 e Ft.
(2) Az önkormányzat 2013. évi adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeit a 10. melléklet tartalmazza.

6.§ Az önkormányzat intézményei és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait a 11., 12.,  13. és 14.  mellékletek szerint fogadja el.

7.§ Az önkormányzat 2013. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentés előírt tagolását – eredeti, módosított teljesítés – a 15. melléklet szerint fogadja el.

8.§.(1) Az önkormányzat 2013. évi gazdálkodás során keletkezett tárgyévi helyesbített pénzmaradványa    1 186 046 e Ft. A költségvetési pénzmaradvány összege 1 224 152 e Ft,  az önkormányzat jóváhagyott pénzmaradványa 1 186 046   e Ft. 

 (2) A jóváhagyott és az elvont pénzmaradvány kimutatását a 16. melléklet tartalmazza. 

9.§ Az önkormányzat forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának, a vagyonkataszterben szereplő bruttó értékét és a területét a 17. melléklet tartalmazza. 

10.§ Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények tervezett és teljesített összegét a 18. melléklet tartalmazza.

11.§ Az államháztartáson kívülre nyújtott támogatások teljesítésének részletezését a 19. melléklet tartalmazza.

12.§ A 2013. évi normatív elszámolást a 20. melléklet tartalmazza.

13.§ A Környezetvédelmi Alap alszámla 2013. évi bevétele 16 311 e Ft, kiadása 53 145 e Ft, záró egyenlege 6 058 e Ft. 

Záró rendelkezések 

14.§ Ez a rendelet a kihirdetéskor  …óra  …perckor lép hatályba. 

15.§ Hatályát veszti Kisvárda Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetéséről szóló 3/2012.(III.16.) önkormányzati rendelete. 

Kisvárda, 2014. április 

Az önkormányzat 2013. évi zárszámadásról szóló …./….(……)

önkormányzati rendelet indokolása

Általános indokolás

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (13) bekezdés e) pontjában meghatározott Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével alkotta meg a 2013. évi zárszámadási rendelet-tervezetét.

A rendelet-tervezet valamennyi hatályos jogszabályi rendelkezést figyelembe véve, az Áht. és Ámr. szerinti részletezettséggel készült el. 

A magyar gazdaságot jellemző folyamatok nagyban érintették az önkormányzatok 2013. évi gazdálkodását, így Kisvárda gazdálkodását is. A 2013. évi bevételek jelentős részét a központi költségvetésből származó bevételek és a helyi adóbevételek teszik ki

Az Önkormányzat 2013. évi költségvetése  5 664 939 e Ft bevétellel és kiadással,  forráshiány nélkül lett elfogadva. 2013. december 31-én az önkormányzatnak munkabér-, folyószámlahitel tartozása nem volt, ki nem fizetett szállítói számla tartozása 27 millió Ft volt.

2013-ben szigorú, takarékos gazdálkodás mellett a működéshez szükséges kiadások hiánytalanul teljesültek. Az intézmények az alapvető működéshez és a bérek kifizetéséhez szükséges finanszírozásban részesültek.

Részletes indokolás

A rendelet 1.§-a határozza meg a címrendet, az engedélyezett létszámkereteket és tényleges állományi létszámadatait.

A rendelet 1.§-a határozza meg az önkormányzat bevételi főösszegét, kiadási főösszegét és egyenlegét.

A rendelet 2.§-a részletezi a bevételek forrásösszetételét.

A rendelet 3.§-a részletezi  a működési és felhalmozási kiadások összetételét jogcímenként. 

A rendelet 4.§-a határozza meg az engedélyezett létszámkereteket és tényleges állományi létszámadatokat.

A rendelet 5.§-a  mutatja be az önkormányzat hiteleit és tényleges adósságterheit.

A rendelet 6.§-a határozza meg az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal eszközeit, forrásait. 

A rendelet 7.§-a tartalmazza az önkormányzat 2013. évi egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentését.

A rendelet 8.§-a tartalmazza a pénzmaradvány kimutatását.

A rendelet 9.§-a részletezi az önkormányzati ingatlanvagyon nagyságát és összetételét. 

A rendelet 10.§-a mutatja be az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások, kedvezmények összegét. 

A rendelet 11.§-a részletezi az államháztartáson kívülre nyújtott támogatásokat.
A rendelet 12.§-a mutatja be a 2013. évi normatív elszámolást.
A rendelet 13.§-a mutatja be be a Környezetvédelmi Alap alszámla bevételeit és kiadásait.

A rendelet 14.§-a tartalmazza a záró rendelkezéseket. A rendelet hatályba lépését szabályozza. 

A rendelet 15.§-a tartalmazza a 2013. évi költségvetési rendelet hatályon kívül helyezését.
Hatásvizsgálat

A Jat. 17.§(2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A zárszámadási rendelet-tervezet hatásai:

1. Társadalmi hatások: 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 2013. évi zárszámadásáról szóló önkormányzati rendelet-tervezetének társadalmi hatását tekintve megállapítható, hogy továbbra is magas a közfoglalkoztatásba, valamint a segélyezésbe bevontak száma. A lakosság jövedelmi helyzete 2013-ban egyes kormányzati intézkedések hatására kismértékben javult, a közalkalmazottak, köztisztviselők korábban lecsökkentett juttatásait a 2013-as költségvetési év nem kompenzálta.  ( adójóváírás csökkentése, keresetkiegészítés megszüntetése, jutalmazás megvonása, ösztönzők, elismerések hiánya stb. Közvetve hatást gyakorol az alacsony jövedelmi helyzetű emberek, családok esetében, mivel a költségvetési–rendelet tervezetben szociális juttatásokként tervezett előirányzatok 2013-ban kifizetésre kerültek az érintettek részére. Az arra jogosultak minden hónapban megkapták a közfoglalkoztatotti munkabért, segélyt és egyéb támogatásokat, amivel megoldott volt a megélhetésük, illetve jövedelem kiegészítésük. Közvetett társadalmi hatása van az önkormányzat és intézményeinél dolgozókra és családjukra, hiszen az ő jövedelmük, a család anyagi helyzete az önkormányzat fizetőképességétől függött.

2. Gazdasági hatások:

A rendelet-tervezet pozitív gazdasági hatásai, hogy a közfoglalkoztatás elősegítette a munkanélküliek foglalkoztatását, amely közvetett módon munkahely teremtő hatással bírt. Az adósságkonszolidáció és a kiegészítő támogatások pozitív hatást fejtettek ki az önkormányzat likviditására, valamint a következő költségvetési évek gazdálkodására.
Az önkormányzat szigorú, takarékos gazdálkodással működött, a minimum feltételek mindenütt biztosításra kerültek a zavartalan ellátás érdekében.

3. Költségvetési hatások:

Nem jár költségvetési kihatással a megalkotása.

4. Környezeti hatások:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek környezeti hatása nincs. 

5. Egészségi következmények:

A zárszámadási rendelet-tervezetnek egészségi következménye nincs.

6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:

Adminisztratív terheket növelő vagy csökkentő hatása nincs a jogszabály megalkotásának. A költségvetési rendelet megalkotásához és végrehajtásához szükséges adminisztráció (személyi és tárgyi) rendelkezésre áll az önkormányzat és intézményeinél. 

7. Jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye:

Az önkormányzatnak a rendeletalkotási kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 91§ (1) bekezdése, valamint a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontja írja elő.

Ha az önkormányzat ezen törvényi kötelezettségének nem tesz eleget, úgy mulasztásos törvénysértést követ el. A mulasztásos törvénysértés miatt a Kormányhivatal jelzéssel él a Képviselő-testület felé. Ha a Képviselő-testület a Kormányhivatal felhívására nem tesz eleget jogalkotási kötelezettségének, úgy a Hivatal az Alkotmánybírósághoz fordul a törvénysértés jogorvoslása végett.

A zárszámadási rendelet meg nem alkotásának azonban következménye az is, hogy az önkormányzat az Államkincstár felé határidőben nem tudja leadni a beszámolót, ami szankciót vonhat maga után. 

Az önkormányzat szempontjából a zárszámadási rendeletének megalkotása elemi szükséglet, mivel e nélkül a gazdálkodás jogszerűsége kerül veszélybe.

8. Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

Kisvárda 2014. április
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