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E l ő t e r j e s z t é s 
- az önkormányzati képviselő-testülethez –

 
K i e g é s z í t é s  

Kisvárda Város önkormányzata 2014. évi  költségvetéséről

szóló előterjesztéshez 
 
Tisztelt Képviselő-testület !
 
Kisvárda Város Önkormányzatának beterjesztett 2014. évi költségvetésében az alábbi tételek kerülnek módosításra: 
Bevételek
Az Államkincstár közlése alapján időközben üdülőhelyi feladatok támogatására 3 094 e Ft, lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatására 465 e Ft, összesen 3 559 e Ft központosított bevételben részesültünk. Könyvtári és közművelődési feladatok támogatása kerekítés miatt 1 e Ft-tal megemelésre került. Ezen tételek növelik a működési tartalék összegét.
Kiadások
Időközben aláírásra került a támogatási szerződés a 2013. decemberében elnyert 300 000 e Ft feladatellátási támogatás felhasználásáról. Ennek értelmében felhasználása az alábbiak szerint alakul és a felhalmozási kiadások között kerül kimutatásra: utak, járdák építésére, felújítására 50 000 e Ft, közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó gép, felszerelés, munkaeszköz beszerzés 15 000 e Ft, önkormányzati tulajdonú ingatlanok (bérlakások, Alapellátás épülete, Művészetek háza épülete stb.) felújítási, funkcióbővítési munkálataira 95 000 e Ft, városüzemeltetési és közfoglalkoztatási feladatok ellátásához szükséges telephely vásárlásának kiadásaira 60 000 e Ft,  Várfürdő fejlesztése, üzemeltetéshez szükséges eszközök vásárlásának kiadásaira 60 000 e Ft, Kisvárdai Vár és környéke parkosítása, tereprendezésének kiadásai, üzemeltetéssel kapcsolatos eszközök beszerzésére  20 000 e Ft. Ezzel egyidejűleg a működési tartalék 300 000 e Ft-tal, a parkfenntartás szakfeladat dologi kiadásai 10 000 e Ft-tal csökken.  
Az Önkormányzat kulturális szakfeladata megemelkedett 1 500 e Ft önkormányzati rendezvényekre fordítható előirányzattal, városgazdálkodás szakfeladata 150 e Ft-tal csökkent az Önkormányzati Hivatalra való átcsoportosítás miatt, egyidejűleg a tartalék csökken 1 350 e Ft-tal.

A Közös önkormányzati Hivatal dologi kiadása megemelésre került a kötelező továbbképzés, valamint közterület-felügyelők, portások, takarítók munka –és formaruha költségei miatt összesen 1 730 e Ft-tal, (ebből 150 e Ft átcsoportosítás az Önkormányzatról), egyidejűleg a tartalék csökkenésével.

A Várszínház és Művészetek háza dologi kiadása csökken, külső személyi juttatása 302 e Ft-tal nő átcsoportosítás miatt.
Az önkormányzat és intézményeinél, valamint a társulások fenntarásában lévő intézményeknél dolgozó közalkalmazottak, valamint az önkormányzat három Kft-jénél dolgozó munkavállalók havi 5 000 Ft Erzsébet utalvány juttatásban részesülnek, mely a költségvetés további módosítását nem igényli.
Összességében a működési tartalék 301 350 e Ft-tal csökken, melyből 300 000 e Ft a feladatellátási támogatás felosztásából adódik.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2014. évi költségvetési előterjesztést ezzel a kiegészítésünkkel elfogadni szíveskedjen. 
 
K i s v á r d a , 2014. február 24. 
 

                                                                                                      Leleszi Tibor 
                                                                                                      polgármester 
 

 

 

 

 

R e n d e l e t –  t e r v e z e t
KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

     KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK
......./2014.( …..…..)

önkormányzati rendelete
 
az önkormányzat 2014. évi költségvetéséről 
 
Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdésében, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§ (1) bekezdésében, 34.§ (2) bekezdésében, 97.§ (2) bekezdésében, 109.§ (6) bekezdésében, és Magyarország központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. Törvény 76.§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, – az Alaptörvény 32.cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a  Pénzügyi és Számvizsgáló  Bizottság írásos véleményének kikérésével a következőket rendeli el:      

1.§ (1) Kisvárda  Város Önkormányzatának Képviselő-testülete ( a továbbiakban: Képviselő-
testület)  az önkormányzat 
          a) bevételi főösszegét             6 245 138 ezer forintban,
          b) kiadási főösszegét              6 245 138 ezer forintban,
      állapítja meg.

(2)   Az (1) bekezdésben meghatározott főösszegen belül az önkormányzat

a) költségvetési bevételét        4 488 288 ezer Ft-ban,
b) költségvetési kiadását         5 891 288 ezer Ft-ban,
c) költségvetési egyenlegét    -1 403 000 ezer Ft-ban,
d)         ebből működési           -   126 986 ezer Ft-ban,

e)                felhalmozási         -1 276 014 ezer Ft-ban

állapítja meg.
(3)   A Képviselő-testület a költségvetési hiány finanszírozásának érdekében az előző évi költségvetési maradványának igénybevételét rendeli el.
 
2.§  A Képviselő-testület az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak mérlegét  előirányzat –   csoportok, kiemelt előirányzatok szerint az 1. melléklet  szerinti részletezettségben állapítja    meg.  

 

3.§.(1)Az Önkormányzat által ellátott kötelező feladatok: településfejlesztés, településrendezés, településüzemeltetés,( köztemetők, kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása), a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése,egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások, környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás), óvodai ellátás, kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása, a kulturális örökség helyi védelme, a helyi közművelődési tevékenység támogatása, szociális gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások, lakás- és helyiséggazdálkodás, a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása, idősek, fogyatékkal élők szociális ellátása nappali intézményben, helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás, helyi közfoglalkoztatás, helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok, a kistermelők, őstermelők számára értékesítési lehetőségeinek biztosítása, sport, ifjúsági ügyek, nemzetiségi ügyek, közreműködés a település közbiztonságának biztosításában, hulladékgazdálkodás, távhőszolgáltatás, víziközmű-szolgáltatás, óvodai étkeztetés, iskolai étkeztetés, szociális étkeztetés, köznevelési intézmények működtetése.

 

(2)Az Önkormányzat által ellátott önként vállalt feladatai: kiadói tevékenység, intézményi dolgozók étkeztetése, időskorúak bentlakásos szociális ellátása,  esélyegyenlőség és egyenlő bánásmód megvalósulását célzó tevékenységek, civil szféra, civil szervezetek megerősödését célzó tevékenységek, programok, támogatások, közös képviselet, mezőőri tevékenység, amatőr sportegyesületek, valamint utánpótlás nevelés támogatása.

 
4.§  A Képviselő-testület az önkormányzat működési célú bevételeinek és  kiadásainak mérlegét    a      2. melléklet szerinti részletezettségben állapítja meg.  
 
5.§. A Képviselő-testület az önkormányzat felhalmozási  célú bevételeinek és kiadásainak mérlegét        a 3. melléklet szerinti részletezettségben állapítja meg. 
 
6.§ A Képviselő-testület az önkormányzat által irányított költségvetési szervek bevételeit és       
kiadásait előirányzat – csoportok, kiemelt előirányzatok szerint a 4. melléklet szerinti     
részletezettségben állapítja meg. 
 
7.§. A Képviselő-testület az önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett    
létszámát, külön bemutatva a közfoglalkoztatottak létszámát az 5. melléklet szerint hagyja             jóvá. 
 
8.§. A Képviselő-testület az önkormányzat fejlesztési célú bevételeit és kiadásait,  a beruházások       
beruházásonkénti részletezését, felújítások felújításonkénti részletezését a 6. melléklet         
tartalmazza. 
 
9.§. A Képviselő-testület az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló      
programok,  projektek bevételeit és kiadásait a 7. melléklet szerint hagyja jóvá. 
 
10.§.(1) Az Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló        kötelezettségeit 8. melléklet részletezi. 
    (2) Az önkormányzat saját bevételeinek részletezését az adósságot keletkeztető ügyletből       
származó tárgyévi fizetési kötelezettség megállapításához a 9. melléklet tartalmazza. 
    (3) Az önkormányzat 2014. évi adósságot keletkeztető fejlesztési céljait a 10. melléklet          
részletezi.        
 
11.§. Az Önkormányzat által adott céljellegű támogatásokat a 11. melléklet szerint határozza meg. 
 
12.§. Az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak kötelező, önként vállalt, államigazgatási 
feladatok szerinti felosztását a 12. melléklet tartalmazza.
 
13.§.  Az Önkormányzat 2014. évi állami támogatását a 13. melléklet részletezi.
 
14.§.(1) A Képviselő-testület a költségvetési szervek jutalom előirányzatát maximum a     rendszeres     személyi juttatások  4%-ban engedélyezi. A köztisztviselők  illetményalapja  2014. évben 38 650.-Ft, az illetmény kiegészítés középfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselő ügyintézők esetén 10%,  felsőfokú végzettséggel rendelkezők esetében 30%-ban, Kékcse Kirendeltségen minden ügyintéző esetében 20%-ban állapítja meg.
 
15.§. A Képviselő-testület az általános és céltartalékot  az 1. mellékletben foglaltak szerint hagyja          jóvá. Az általános és céltartalékkal való rendelkezés joga a Képviselő-testület hatásköre. 
16.§.(1) Az önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásáért a polgármester, a könyvvezetéssel                kapcsolatos feladatok ellátásáért a jegyző a felelős. 

(2)Az önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a Képviselő-testület, a gazdálkodás           szabályszerűségéért a polgármester a felelős. 
 
17.§.(1)Az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosításáról, a kiadási előirányzatok     
közötti átcsoportosításról a Képviselő-testület dönt.  
  (2) A Képviselő-testület az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosítását és a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosítás jogát 5 000 e Ft értékhatárig a polgármesterre átruházza. Egyéb esetekben  a Képviselő-testület a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosítás jogát fenntartja magának. 
  (3)A (2) bekezdésben foglalt átcsoportosításról a polgármester negyedévente köteles    beszámolni, a költségvetés módosítására egyidejűleg javaslatot tenni. Az átruházott     hatáskörű előirányzat módosítási jogkör 2014. december 31-ig gyakorolható.      
 
18.§. A finanszírozási célú pénzügyi műveletek hatásköre a Képviselő-testületet illeti, kivéve a           munkabér hitel felvétele, melyet  104 millió forintig a polgármesterre ruház át. 
 
19.§. (1)  Ez a rendelet   kihirdetését követő napon lép hatályba, de 2014. 01. 01-től alkalmazandó.
 

 
Kisvárda, 2014.  február 
 

 A rendelet általános indokolása
A Képviselő-testület az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV tv. valamint az Áht. végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendeletben  meghatározottak alapján 2013. évi költségvetési rendeletét megalkotja. 

A 2014. évi költségvetési rendelet megalkotásakor a kormányzat gazdaság politikájának érvényesítése, a központi szabályozó tényező figyelembe vételével, a maximális takarékosságra, a feladatok minél hatékonyabb ellátására, e mellett a szolgáltatások magasabb színvonalon való ellátására törekedtünk. A likviditás folyamatos biztosítása érdekében a bevételarányos, ésszerű gazdálkodáson túl szükséges a pályázati források széles körű kihasználása. 

 
Részletes indokolás  

A rendelet 1.§-a határozza meg az önkormányzat bevételi - kiadási főösszegét és költségvetési (működési, felhalmozási) egyenlegét.

A rendelet 2.§-a határozza meg az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak  mérleget. 

A rendelet 3.§-a részletezi az Önkormányzat által ellátott kötelező, és az önként vállalt feladatait.

A rendelet 4.§-a tartalmazza az önkormányzat működési célú bevételeinek és kiadásainak mérlegét. 

A rendelet 5. §-a tartalmazza az önkormányzat felhalmozási célú bevételek és kiadások mérlegét. 

A rendelet 6.§-ban határozza meg az önkormányzat által irányított költségvetési szervek bevételi és kiadási előirányzatait csoportok, kiemelt előirányzatok szerint.

A rendelet 7. §-a határozza meg a költségvetési szervek engedélyezett létszámát, a köz foglalkoztatottak létszámát. 

A rendelet 8.§-a részletezi az önkormányzat fejlesztési célú bevételeit és kiadásait beruházásonkénti, felújításonkénti részletezésben. 

A rendelet 9. §-a tartalmazza az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait. 

A rendelet 10.§-a részletezi az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből és kezességvállalásaiból fennálló kötelezettségeit, az adósságot keletkeztető tárgyévi fizetési kötelezettségét, illetve az adósságot keletkeztető fejlesztési céljait. 

A rendelet 11.§-a határozza meg az önkormányzat által nyújtott céljellegű támogatásokat.

A rendelet 12.§-a részletezi az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak kötelező, önként vállalt, államigazgatási feladatok szerinti felosztását.

A rendelet 13.§-a mutatja be a 2014. évi támogatásokat.

A rendelet 14. §-a határozza meg a költségvetési szervek jutalom előirányzatát, a köztisztviselők illetményalapját és illetménykiegészítését.

A rendelet 15.§-a határozza meg az általános és céltartalékot. 

A rendelet 16.§-a rendelkezik a költségvetés végrehajtásának felelősségéről.

A rendelet 17. §-a rendelkezik az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosításáról, kiadások közötti átcsoportosításáról.

A rendelet 18. §-a rendelkezik a finanszírozási célú pénzügyi műveletek hatásköréről.

A rendelet 19. §-a rendelkezik a hatályba lépésről. 
K i s v á r d a, 2014.  február 
Előzetes hatásvizsgálat a 2014. évi költségvetési rendelet – tervezet megalkotásához 

 

 

2014. évi költségvetési rendelet – tervezet előkészítése során hatásvizsgálatot végzetünk, mely során megvizsgáltuk a rendelet – tervezet szabályozási szándékát, a koncepcióban megfogalmazottak érvényesülését és hatását, a különböző döntési változatok közötti választási lehetőségeket. Az előzetes hatásvizsgálat kiterjedt a források számbavételével az egyre növekvő kintlévőség, adótartozás összegére, míg kiadási oldalon a fennálló  szállítói tartozás összegére. Mindezeket vizsgálva az előterjesztő, (döntéshozó) legfontosabb szempontja a költségvetés egyensúlyának megtartására való törekvés volt.

 

A Jat. 17.§(2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

 
A rendelet-tervezet hatásai:
 

-          Társadalmi hatások: 
Az önkormányzat költségvetésének bevételei közvetett módon meghatározzák a városban élő emberek jövedelmi helyzetét. A közalkalmazottak, köztisztviselők egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak juttatásai, a segélyezettek ellátásai minden hónapban folyamatosan kifizetésre kerülnek, biztosítva a családok jövedelem forrásait. Közvetett társadalmi hatása van az önkormányzat területén élőkre, az intézmények ellátottaira a helyi adó bevételek nagysága, az önkormányzat likviditása. A lakosság jövedelmi helyzete stagnál, a közalkalmazottak, köztisztviselők egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak jövedelme, illetve bértáblája évek óta nem nő, így városunkban egyre nő a minimálbérből élők rétege. Az önkormányzati döntések, racionalizálások társadalmi hatását tekintve pozitív az álláshelyek megtartása, a munkahelyek biztosítása, a közszférában foglalkoztatottak részére. 

 

-          Gazdasági hatások:
Kisvárda Város Önkormányzatának költségvetését nagyban meghatározza az állami támogatások nagysága, a helyi adóból származó bevételek és az intézményi működési bevételek. A folyamatos likviditás megőrzése érdekében a költségvetés egyensúlyának fenntartása, a hitelkorlát törvényi határának biztosítása volt az elsődleges szempont. Az elmúlt évi előirányzatok betartása, az elnyert kiegészítő támogatás, egyéb pályázati források nagyban javították a költségvetés helyzetét. A jogszabályi változásokkal összhangban a rendelet – tervezet hitel felvételével – kivéve a likvid hitelt - nem tervezhető. 

 

 

-          Költségvetési hatások:
A  fenti bevételi előirányzatok esetleges évközi bevételi többletek lehetővé teszi a szállítói tartozások állományának alacsony szinten tartását. 

 

-          Környezeti hatások:
A  rendelet-tervezetnek környezeti hatása nincs. 

 

-          Egészségi következmények:
A rendelet-tervezetnek egészségi következménye nincs.

 

-          Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
Adminisztratív terheket növelő vagy csökkentő hatása nincs a jogszabály megalkotásának. A költségvetési rendelet megalkotásához és végrehajtásához szükséges adminisztráció (személyi és tárgyi) rendelkezésre áll az önkormányzat és intézményeinél. 

 

-          Jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, nincs kockázata a végrehajtásnak.

 

 
Kisvárda 2014.  február 
 

 

