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E L Ő T E R J E S Z T É S 

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012. (IX.13.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésére 

Tisztelt Képviselő-testület!

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdésében, 143. § (4) bekezdés e) pontjában, 146/A. §-ában, valamint a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 94/B. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján alkotta meg az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012. (IX.13.) önkormányzati rendeletet. 

A fentiek alapján lehetőség nyílt arra, hogy azokat a magatartásokat, amelyek a társadalomra nem veszélyesek - ezért szabálysértésnek vagy bűncselekménynek nem minősülnek -, de a közösségi együttélés szabályaival ellentétesek, önkormányzati rendelet alapján szankcionálni lehessen. 

A Mötv. 51. § (4) bekezdése felhatalmazást adott az önkormányzatok képviselő-testületei részére, hogy önkormányzati rendeletben határozzanak meg tiltott, közösségellenes magatartásokat. A testületek e magatartások elkövetőivel szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelhették el, amely az önkormányzat saját bevételét képezte.

A Mötv. 143. § (4) bekezdésének e) pontjában arra kaptak felhatalmazást a Képviselő-testületek, hogy rendeletben állapítsák meg a közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőivel szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait.

Az Alkotmánybíróság jogszabály alaptörvény-ellenességének utólagos vizsgálata során a 38/2012. (XI.14.) AB határozatában megállapította, hogy

· a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontja, illetve 

· a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 94/B. § (1)–(3) bekezdéseiben a „vagy önkormányzati rendelet” szövegrész 

alkotmányellenes, ezért ezeket 2012. november 15-ei hatállyal megsemmisítette.

Az Alkotmánybíróság hivatkozott döntése szerint a Mötv. vitatott rendelkezései arra hatalmazzák fel a helyi önkormányzatokat, hogy megtiltsanak – e szabályozás hiányában – jogellenesnek nem minősülő magatartásokat, és represszív szankciókat helyezzenek kilátásba a tilalmak megszegőivel szemben. Azaz, a helyi önkormányzatok anélkül kaptak felhatalmazást, hogy a jogalkotó hatáskör terjedelmét, annak kereteit a törvény szabályozná. A „közösségellenes magatartás”, a „kirívóan közösségellenes magatartás” olyan határozatlan jogfogalom, amely rendkívül széles, diszkrecionális jogkört biztosít a helyi önkormányzatok számára, annak eldöntésére, hogy mely magatartásokat ítél a helyi közösség együttélési szabályait figyelembe véve tiltottnak, s bírsággal sújthatónak. A felhatalmazásnak ez a módja lehetőséget ad az önkormányzatnak arra, hogy önkényesen éljen a közhatalom gyakorlására szóló felhatalmazásával, a közösség érdekeinek valódi sérelme nélkül, állami kényszereszközökkel avatkozzon be a területén élő polgárok életébe. 

A megváltozott jogszabályi környezetre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy  a mellékelt rendelet-tervezet alapján az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012. (IX.13.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről dönteni szíveskedjen. 

Kisvárda, 2012. december 3. 





Dr. Ténai Sándor jegyző nevében és megbízásából: 









dr. Dienes Melinda









Lakosságszolgálati osztályvezető

 KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

….../....... (…......)

önkormányzati rendelete

az egyes tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012. (IX.13.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről 

Kisvárda  Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,  - az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1.§ Hatályát veszti Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testületének az egyes tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012.(IX.3.) önkormányzati rendelete. 

Záró rendelkezések

2.§ Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és azt követő napon hatályát veszti.

I N D O K O L Á S 

az egyes tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012.(IX.13.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló …./......(.........) 

önkormányzati rendelethez

Az Alkotmánybíróság a 38/2012. (XI.14.) AB határozatában megállapította, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 51. § (4) bekezdése, valamin 143. § (4) bekezdésének e) pontja alkotmányellenes, ezért ezeket 2012. november 15-ei hatállyal megsemmisítette. A Mötv. 51. § (4) bekezdése felhatalmazást adott az önkormányzatok képviselő-testületei részére, hogy önkormányzati rendeletben határozzanak meg tiltott, közösségellenes magatartásokat. A Mötv. 143. § (4) bekezdésének e) pontjában arra kaptak felhatalmazást a képviselő-testületek, hogy rendeletben állapítsák meg a kirívóan közösségellenes

magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőivel szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. Az Alkotmánybíróság hivatkozott döntése szerint a Mötv. említett jogszabályi előírásai nem felelnek meg a jogbiztonság követelményének, illetve az önkormányzatok a nélkül kaptak

rendeletalkotásra felhatalmazást, hogy a jogalkotói hatáskör terjedelme, annak keretei a törvényben szabályozásra kerültek volna. Az Alkotmánybíróság 38/2012. (XI.14.) AB. határozata értelmében a közösségellenes magatartások tárgyában alkotott helyi rendeletek, a törvényben megjelölt felhatalmazást adó jogszabályi helyek megsemmisítést követően nem alkalmazhatóak – ezen

tárgyú önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése vált szükségessé.

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

az egyes tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról szóló 20/2012.(IX.13.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló …./......(.........) 

önkormányzati rendelethez

Az előzetes hatásvizsgálatról szóló rendelkezés szerint (Jat. 17. §) a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről  önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen                        

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A jogszabály megalkotásának szükségessége: 

Az 38/2012. (XI.14.) AB határozat hatályon kívül helyezte a 2011. évi CLXXXIX.  törvény azon rendelkezéseit, amelyek felhatalmazást adtak  az önkormányzatok képviselő-testületei  részére, hogy önkormányzati rendeletben határozzanak meg tiltott, közösségellenes magatartásokat. Az Alkotmánybíróság határozata szerint a közösségellenes magatartások tárgyában alkotott helyi rendeletek - a törvényben megjelölt felhatalmazást adó jogszabályi helyek megsemmisítését követően nem alkalmazhatóak – ezáltal e témában hozott önkormányzati rendelet hatályon kívül

helyezéséről kell dönteni.

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

Társadalmi hatás: a helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezésével, illetve 2012. április 15. napjától az új szabálysértési törvény hatályba lépésével megszűnt a Képviselő-testület azon joga, hogy bizonyos elkövetési magatartásokat helyi szinten szabálysértéssé nyilvánítson. A rendelettel a szabálysértésként, illetve bűncselekményként történő büntetni rendeléséhez szükséges veszélyességgel nem rendelkező magatartások szankcionálásának lehetősége megszűnt.  

Gazdasági hatás, költségvetési hatás: a rendelet megalkotásával az állampolgári fegyelem megszilárdulása, az önkéntes jogkövető tevékenység közvetve sem tudja kifejteni gazdasági hatását. A kiszabott helyszíni és közigazgatási bírság az önkormányzat saját bevételét képezte volna, amelynek lehetősége így megszűnt. 

Környezeti és egészségi következményei: a rendelet megalkotásával megszűnnek azok az eszközök, rendelkezések, amelyek az állampolgári fegyelem – főként az önkéntes jogkövetés – révén fejtették volna ki környezeti és egészségügyi hatásukat. 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a helyi rendelet megalkotása az adminisztrációs terhek növekedésével nem jár együtt. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:


A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

