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E L Ő T E R J E S Z T É S

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez -

az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet megalkotására

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés elfogadta a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvényt (a továbbiakban: Szabs.tv.), mely megszüntette az Országgyűlésen kívül más szervek – köztük az önkormányzatok – azon jogát, hogy szabálysértési tényállást rendeletben határozzanak meg. 

A törvény indokolása szerint Magyarország jogállamként védett értékei megsértését differenciált, büntetőjogi, szabálysértési- és közigazgatási jogi eszközökkel kell szankcionálni, attól függően, hogy az adott jogellenes cselekmény milyen jogtárgyat, milyen mértékben sértett. A társadalomra csekélyebb fokban veszélyes cselekményekkel szembeni védelmet hazai  jogrendszerünkben a szabálysértési jog hivatott biztosítani.

A Szabs.tv. értelmében 2012. április 15-től az általános szabálysértési hatóság a fővárosi, megyei kormányhivatal, így a jegyző általános szabálysértési hatásköre megszűnt. 

A Szabs.tv. 254.§ (2) bekezdése előírja, hogy az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket. 

Az önkormányzatok által szabályozott szabálysértési tényállások hatályon kívül helyezésének kötelezettsége ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a jövőben ezeket az eddig tiltott magatartásokat ne lehetne megtorolni, a szankcionáláshoz a helyi önkormányzat rendelete szükséges a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról. Ezzel kapcsolatban külön előterjesztést készítünk a Képviselő-testület felé. 

A szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezése az alábbi önkormányzati rendeleteket érinti: 

· 24/1992. (XII. 8.) rendelet: a helyi címer, zászló és pecsét alkotásáról, használatának rendjéről. 

· 24/2000. (VIII. 24.) rendelet: a közterületek elnevezésének, a házszámtáblák elhelyezésének, a házszámozás rendjének szabályozásáról.

· 4/2004. (II.12.) rendelet: a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról. 

· 21/2004. (VII. 21.) rendelet: Kisvárda város környezetvédelméről. 

· 17/2007. (IX. 28.) rendelet: a települési szilárd hulladék gyűjtésére, szállítására, tárolására és kezelésére vonatkozó szervezett közszolgáltatás kötelező igénybevételéről. 

· 22/2008. (XI. 14.) rendelet: a piacokról és vásárokról.

· 23/2008. (XI.14.)  rendelet: a közterületek használatának, valamint a közutak nem közlekedési célú igénybevételének engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról.

· 24/2009. (XII.30.) rendelet: a temetőkről, a temetkezési tevékenységről, és a temető használatának rendjéről. 

· 6/2010. (V.14.) rendelet: a plakátok egyes középületeken és közterületeken történő elhelyezésének szabályozásáról.

Az előterjesztés mellékletei: 

· rendelet-tervezet,

· általános indokolás a rendelet-tervezethez,

· előzetes hatásvizsgálat. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést megtárgyalni, és az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet megalkotni szíveskedjen. 

Kisvárda, 2012. május 9. 






Dr. Ténai Sándor jegyző 
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dr. Dienes Melinda 










Lakosságszolgálati osztályvezető 

Rendelet-tervezet 

Kisvárda Város Önkormányzata

Képviselő-testületének 

….../.......(.......) önkormányzati rendelete 

az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254.§(2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, - az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva - a következőket rendeli el:

1.§ Hatályát veszti a helyi címer, zászló és pecsét alkotásáról, használatának rendjéről szóló 24/1992. (XII. 8.) rendelet 11. § (1) bekezdése. 

2.§ Hatályát veszti a  közterületek elnevezésének, a házszámtáblák elhelyezésének, a házszámozás rendjének szabályozásáról szóló 24/2000. (VIII. 24.) rendelet 7.§-a. 

3.§ Hatályát veszti a  települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló 4/2004. (II.12.) rendelet 10.§-a. 

4.§ Hatályát veszti a Kisvárda város környezetvédelméről szóló 21/2004. (VII. 21.) rendelet 47.§ (2) és (3) bekezdése. 

5.§ Hatályát veszti a települési szilárd hulladék gyűjtésére, szállítására, tárolására és kezelésére vonatkozó szervezett közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló 17/2007. (IX. 28.) rendelet 17.§-a. 

6.§ Hatályát veszti a piacokról és vásárokról szóló 22/2008. (XI. 14.) rendelet 15.§ (4) és (5)  bekezdése. 

7.§ Hatályát veszti a közterületek használatának, valamint a közutak nem közlekedési célú igénybevételének engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló 23/2008. (XI.14.)  rendelet 26. § (1) és (2) bekezdése. 

8.§ Hatályát veszti a temetőkről, a temetkezési tevékenységről, és a temető használatának rendjéről szóló 24/2009. (XII.30.) rendelet 28.§-a.  

9.§ Hatályát veszti a plakátok egyes középületeken és közterületeken történő elhelyezésének szabályozásáról szóló 6/2010. (V.14.) rendelet 6.§ (2) és (3) bekezdése. 

Záró rendelkezések 

10.§ Ez a rendelet 2012. június 1-én lép hatályba és azt követő napon hatályát veszti.

Indokolás 

az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló …./.....(.......) önkormányzati rendelethez 

Általános indokolás 

Kisvárda Város Önkormányzata Képviselő-testülete a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs.tv.) 254.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján alkotta meg  az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendeletet. 

A Szabs.tv. 254.§ (2) bekezdése előírja, hogy az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket, mely kötelezettségének a Képviselő-testület a rendeletalkotás útján eleget tett. 

Részletes indokolás

1-9.§-hoz 

Az egyes önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásainak hatályon kívül helyezéséről rendelkező szakaszok. 

10.§-hoz.

Hatályba léptető és az önkormányzati rendeletet hatályon kívül helyező rendelkezés.

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT:

az egyes önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló …./.....(.......) önkormányzati rendelethez 

Az előzetes hatásvizsgálatról szóló rendelkezés szerint (Jat. 17. §) a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről  önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen                        

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A jogszabály megalkotásának szükségessége: 

A Szabs.tv. 254.§ (2) bekezdése előírja, hogy az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket. 

A rendeletalkotás elmaradásának várható következményei:  amennyiben a Képviselő-testület nem tesz eleget rendeletalkotási kötelezettségének, úgy mulasztásos törvénysértést követ el. 

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai:

Társadalmi hatás:  a helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezésével, illetve 2012. április 15. napjától az új szabálysértési törvény hatályba lépésével megszűnt a Képviselő-testület azon joga, hogy bizonyos elkövetési magatartásokat helyi szinten szabálysértéssé nyilvánítson. Ezáltal a helyi önkormányzati rendeletek kikényszeríthetőségének és bizonyos elkövetési magatartások szankcionálásának lehetősége megszűnt. Ahhoz, hogy a jövőben ezeket az eddig tiltott magatartásokat meg lehessen torolni, a szankcionáláshoz külön helyi önkormányzat rendelet szükséges a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról.

Gazdasági hatás, költségvetési hatás: a szabálysértés, illetőleg a szabálysértés elkövetőjével szemben kiszabott pénzbírság közvetlen gazdasági, költségvetési hatása elenyésző volt, az állampolgári fegyelem megszilárdulása, az önkéntes jogkövető tevékenység közvetve fejtett ki – nem mérhető módon – gazdasági, költségvetési hatást. 

Környezeti és egészségi következményei: bizonyos cselekmények, magatartás, mulasztás szabálysértéssé nyilvánítása és pénzbírsággal történő szankcionálása eltérő környezeti és egészségügyi következményekkel járt, eltérő hatásokat eredményezett. A rendelkezések az állampolgári fegyelem – főként az önkéntes jogkövetés – révén fejtették ki környezeti és egészségügyi hatásukat. A szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezése közvetve hatást gyakorol a környezetre. 

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a helyi rendelet megalkotása az adminisztrációs terhek növekedésével nem jár együtt. A Szabs.tv. értelmében 2012. április 15-től az általános szabálysértési hatóság a fővárosi, megyei kormányhivatal, így a jegyző általános szabálysértési hatásköre megszűnt. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:


A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

