ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT 

Kisvárda Város szabályozási tervéről és a helyi építési szabályzatról szóló …..../.........(.............) önkormányzati rendelet-tervezethez 

I.

A 2011. január 1.-jetől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

Jat. 17. § (1): „ A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületet tájékoztatni kell […]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti es egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességet, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, 

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi es pénzügyi feltételeket ”.

II.

„A Helyi Építési Szabályzatról” szóló rendelet tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint foglalható össze.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása:

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni:

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:

aa) Társadalmi szempontból, kizárólag pozitív társadalmi hatásokat hordoz a terv, amit bizonyít a megjelölt célok érdekében, a Záhony Különleges Gazdasági Övezet (16 település) összefogásának elősegítése, így a településeknek közös célkitűzései vannak, gazdasági és társadalmi szempontból egymást erősíteni tudják. A térség versenyképessé válhat, más térségek jól fejlődő településeivel és térségeivel szemben úgy, hogy a város egyedi, sajátos arculatát nem veszíti el.

Társadalmi szempontból a terv hatására, még az alábbi változásokkal lehet számolni:

· térség településeinek összefogása, 

· a területekkel történő ésszerű, környezetkímélő, és a települések közötti munkamegosztáson alapuló gazdaságfejlesztés megalapozása,

· foglalkoztatottak növelése,

· alkalmazkodóképesség növelése.

ab) A Tervezet gazdasági hatásai között az egyik legjelentősebb a település lakosságának megtartása, olyan projektek kialakításával, melyek munkahelyet teremtenek, elősegítik a lakosok komfortérzeteit. A kis- és a középvállalkozások letelepülési lehetőséget lássanak a térségben, melyek segítségével a gazdaságnövekedés megvalósítható legyen. A gazdasági hatások között pozitív hatásként jelölhető meg egy olyan ösztönző hatás, melynek segítségével, idegenforgalmi szerepét a település növelni tudja a hozzá tartozó idegenforgalmi infrastruktúra kiépítésével, a település rehabilitációjával, valamint a természeti környezet megteremtésével. 

Gazdaság stratégia kidolgozása, a fejlesztés és felemelkedés kidolgozása, az alábbi szempontok erősítése által:

· A településfejlesztési koncepcióban meghatározott területfejlesztések végrehajtása

· A településrendezési tervben jóváhagyott gazdasági területek fejlesztésének megvalósítása

· A tervezett gazdasági területek előkészítése (vásárlás, közművesítés)

· A terület-előkészítésre történő pályázatok benyújtása

· A tervben elhatározott infrastrukturális feladatok végrehajtása a közlekedési hálózat fejlesztése által

b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A terv hatására a települési környezet, és az egészséget jellemző tényezők az alábbiak tekintetében javulnak:

· Az övezeti szabályozás meghatározza a környezetterhelési határértékeket.

· A területek rendszere, csoportosítása (pl. iparterületek) csökkenti a lakóterületek környezetterhelését

· A települési környezetvédelem és szabályozás miatt védelem alá vont külterületek természetközeli megőrzése

A Tervezetben foglaltaknak további környezeti és egészségi következményei:

· Csökken a környezetterhelés

· A tervezett elkerülő utak zaj és levegőtisztasági szempontból kedvezőbb feltételeket biztosítanak

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A Tervezet jelentős adminisztratív terheket nem keletkeztet. Adminisztratív teherként a terv által javasolt, annak megvalósulását segítő teendők jelennek meg, melyek az alábbiak:

· A magas színvonalú szakmai munka további feltétele, hogy az alkalmazáshoz szükséges egyéb rendeletek módosuljanak, készüljenek el, vagy kerüljenek összhangba, mint például a helyi örökség védelme, állattartó rendelet, parkolási rendelet.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A Tervezet nem elsőként szabályozza a tárgykört; a jelenleg hatályos szabályzat a 20/2008. (XI.14.) és a 19/2010. (XI. 29.) ÖKT. sz. rendelet, Kisvárda Város Helyi Építési Szabályzatáról és a Szabályozási tervek elfogadásáról. A településrendezési tervet és helyi építési szabályzatot Kisvárda Város Önkormányzata a többször módosított „Az épített környezet alakításáról és védelméről” szóló 1997. évi LXXVIII. tv. (továbbiakban Étv.) előírásai szerint kívánta elkészíttetni. 

Az alábbi szempontok tették szükségessé a Helyi Építési Szabályzat (HÉSZ) módosítását:

· A várost olyan fejlesztési-rendezési javaslatok érintik, mint a záhonyi térség különleges gazdasági övezetének komplex gazdaságfejlesztési programja, mely közvetlen hatása Kisvárdán is megmutatkozik. A Záhony Különleges Gazdasági Övezet biztonságának növelésével, a járulékos infrastruktúra fejlesztésével a térség adottságai is jelentősen változnak, előnyösebbé válnak.

· A város teljes közigazgatási területén belül egységes szabályozási kódrendszer alkalmazása, mely igazodik a Záhony Különleges Gazdasági Övezetben alkalmazott jelkulcsrendszerhez.

· A cél érdekében fontos tényező a térségfejlesztés, az azonos érdekeltségű, adottságú illetve helyzetű önkormányzatok, gazdasági társaságok, társadalmi és egyéb szervezetek a hosszú távú célkitűzéseken alapuló fejlesztéseiket, egymás szándékát erősítő, és nem azt kioltó, gátló módon, a térség kiegyensúlyozott fejlődése érdekében együttműködés keretében végezzék. Az együttműködés mottója lehet az azonos adottság és érdekeltség, ezért célszerű az integráción belül is az ilyen települések együttműködésének erősítése akár kistérségi szinten túl is.

· Települési szinten a fenntartható fejlődés elve a gazdaság és a települési funkciók oldaláról az adottságokból adódó alkalmasság szempontjait, lehetőségeit, a fejlesztés oldaláról a területhasználat mértékletes, más egyéb területekkel egyensúlyban lévő fejlesztését tűzi ki célul.

· Az épített örökség védelme. A helyi védelem alatt álló épületek adatlapjainak elkészítése, a már védett épületek felülvizsgálata, illetve új, védelemre méltó épületek helyi védettség alá helyezésének javaslata. A külön helyi rendeletként rögzített szabályok részletesebbek, konkrétabbak a korábbi, HÉSZ-ben megfogalmazott szabályokkal szemben, ezzel is megerősítve a településkarakter fokozott megőrzését. 

· A határon túli területekkel való kapcsolat, annak ápolásának, erősítésének igénye, lehetősége. 

A jogbiztonság okán is – célszerű új, korszerű rendelet elfogadása. Ennek elmaradása a korszerűtlen szabályozási tartalom fennmaradását eredményezné. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM. rendelet előírásait kell alkalmazni.

· Előnyök:

· Anyagi előnyök:

· Önkormányzati ingatlanok felértékelődnek.

· Iparűzési tevékenység folytathatóvá válik (adó bevétel növekedés).

· Befektetések megtartása vonzása (turizmus, adóbevétel).

· Az Önkormányzat által elkészített szabályozási tervért cserébe meghatározott ellenérték (településrendezési szerződés): 

· pénzbeli ellenérték, beruházás.

· Egyéb előnyök

· Környezeti szempontok érvényesítése.

· Település képi javulás, változás, a településkarakter megőrzése.

· Közérzeti javulás (egészségtelen tevékenység megszüntetése, esztétikai hibák orvoslása – pl. bontási eljárások, átstrukturálás, átszínezés, felújítás útján.

· Közlekedési lehetőségek javulása.

· Sport, rekreációs lehetőségek kiteljesedése.

· Az egyéb előnyök befektetéseket vonzó hatása.

· Turizmust segítő infrastruktúra kiépítése, és ennek jótékony hatásai.

· Hátrányok:

· Anyagi hátrányok:

· Önkormányzati ingatlanok felértékelődnek.

· Iparűzési tevékenység visszaesése (adó bevétel csökkenés).

· Befektetések elmaradása (turizmus, egyéb gazdasági tevékenység adókiesés).

· Egyéb hátrányok

· Környezeti szempontok háttérbe szorulás, tájképi elemek rombolása.

· Település képi romlása, helytelen arányrendszer, tömeg, és anyaghasználat.

· Közérzeti romlás (egészségtelen tevékenység lakóterületi engedélyezése, utcaképi „rombolások”, munkanélküliség növekvő tendenciája.

· Közlekedési lehetőségek romlása, elkerülő út hiánya, autóbusz-forduló elmaradása.

· Sport, rekreációs lehetőségek megrekedése a jelenlegi szinten, vagy romlása.

· Az egyéb előnyök a befektetőket elriasztaná.

· Turisztikai infrastruktúra kiépítettségének elmaradása, és ennek másodlagos hatásai.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A Tervezet elfogadása eseten az új rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt az alábbiak szerint igényel:

a) A személyi feltételek:

Az Önkormányzat 1 fő eseti megbízatású, határozatlan időtartamra önkormányzati főépítészt alkalmaz annak érdekében, hogy folyamatosan figyelemmel kísérje a rendezési eszközök hatályosulását, szükség esetén a rendezési terv módosítandó elemeinek meghatározásában, megfogalmazásában szakmai segítséget nyújtson az önkormányzat számára és szakmai véleményével, állásfoglalásaival segítse a térség, illetve a város egységes építészeti arculatának alakítását, megőrzését.

A hivatalon belül fontos az ügyintézők közötti együttműködés, egymás munkáját kölcsönösen segítve.

b) A tárgyi feltételek:

A településrendezési terv használata, elsősorban számítástechnikai hátteret igényel. A meglévő számítástechnikai eszközök még megfelelőek, folyamatos javításukra, karbantartásukra figyelmet kell fordítani. A közigazgatás elektronizálásának folyamata azonban szükségessé teszi, hogy a hivatal számítógépes hálózatának korszerűsítését, és térinformatikai szoftverek beszerzése indokolt lehet. 

A záhonyi térség különleges gazdasági övezetének komplex gazdaságfejlesztési programjában érintett településcsoport kísérleti településfejlesztési koncepciója és településszerkezeti tervei és települési területen kívüli külterületekre vonatkozó tervei és helyi építési szabályzata állami támogatás keretében térinformatikai feldolgozásra került. Ezzel lehetőség nyílt arra, hogy a projekt által érintett 16 település területén belül bárki, az interneten keresztül helyrajzi szám alapú lekérdező rendszer segítségével az adott ingatlanra vonatkozóan minden szabályozási előírást, adatot megismerhessen. Ezt a térinformatikai rendszert kell a jövőben a települési térség területén belül is kidolgozni, ám ehhez megfelelő informatikai eszközökkel kell rendelkeznie az önkormányzatnak.

A pénzügyi feltételek körében megjelenő kiadási oldal fedezete a jelenlegi költségvetési tervezetben nem biztosított. Jelenleg a rendezési terv készítés időszakára a személyi feltétel biztosított. 

·  Költségek

· Várható (közvetlen) költségek elemzése:

· terveztetés (Önkormányzat fizeti),

· egyeztetések,

· adminisztráció,

· Várható (közvetett) költségek

· Kisajátítási helyzetet keletkeztet

· Költségei, kisajátítás megállapodás útján történő kiváltása: Kártalanítás,

· Egyéb kártalanítás

Kisvárda, 2011. november 16.
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