Iktatószám:      /2008


Tárgy: Előterjesztés benyújtása a


távhőszolgáltatás helyzetéről és jövőjéről

Kisvárda Város Önkormányzata

Dr. Oláh Albert Polgármester Úr részére!

4600 Kisvárda

Szent László u. 7-11.

Tisztelt Polgármester Úr!

A Képviselőtestület 2008. október 21-én megtárgyalta „A távhőszolgáltatás helyzete és jövője Kisvárdán” című szakértői anyagot, az abban foglalt elemzések, megvizsgált lehetőségek mérlegelése alapján meghozta 136/2008. (X.26.) ÖKT határozatát az alábbiak szerint:

1. A Polivalencia Kft. által készített szakvéleményt elfogadja.

2. Megbízza a tanulmányt készítő Dr. Csűrök Tibor szakértőt és Fábián Géza ügyvezetőt, hogy tegyenek javaslatot a távhőszolgáltatás szempontjából legfontosabb intézkedésekre, és készítsenek javaslatot a további működésre.

3. Felhatalmazza a polgármestert, hogy a Sinescoval megkötött szerződést vizsgálja meg és a szükséges közbenső intézkedéseket tegye meg.

A távhőellátás megszüntetésnek kezdeményezése és támogatása nem indokolt a fogyasztói oldal részéről, a szükséges jogi és pénzügyi-gazdasági háttér sem áll rendelkezésre. A kialakult helyzet és a korábbi hasonló tapasztalatok mérlegelése alapján nem jelenthető ki egyértelműen, hogy a távhőszolgáltatás körülményeiben gyors javulás lenne várható tőkéstárs bevonásával, vagy a tevékenység „privatizálásával”.

A fentiekből következően a Képviselőtestület úgy foglal állást, hogy a távhőszolgáltatás versenyképessé tétele érdekében, a fogyasztók számára elfogadható és megfizethető árak kialakítását a jelenlegi szervezeti és tulajdonosi keretek között kívánja elérni.

A szükséges fejlesztések elvégzéséhez a Képviselőtestület a szükséges támogatást mint helyi jogalkotó és mint menedzsmentjogokkal rendelkező tulajdonos megadja. A Képviselőtestület – az elé tárt információ és javaslatok ismeretében – közvetlen pénzügyi támogatást a fejlesztésekhez nem nyújt, értve ezek alatt a tőkeemelést, kölcsönt, pénzeszköz átadást és hasonló célú vagy jellegű juttatásokat.

A Képviselőtestület a soron következő időszakban meghozandó, a távhőszolgáltatást közvetlenül, vagy fogyasztóin keresztül érintő döntéseit úgy hozza meg, hogy az alábbi szempontokat figyelembe veszi:

· Az intézmények számára nem indokolt magasabb árakat meghatározni a lakosságihoz képest. A hőenergia előállítása egyforma költséggel történik a lakossági és a közületi fogyasztók tekintetében is, így a közületi fogyasztók versenyhátrányba szorítását el kell kerülni, melyhez a meglévő hőárkülönbözetet fokozatosan csökkenteni szükséges.

· A Várda-Távhő Kft. gazdálkodásának kiegyensúlyozottságát a túlzott mértékű közintézményi kintlévőség veszélyeztetheti, ennek mértékét csökkenteni célszerű.

· Elfogadja a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatója által a 2009. évi gazdálkodásra, tervezett távhő költségekre és árakra vonatkozó előzetes, koncepcionális üzleti tervet, az abban szereplő célokat, prioritásokat támogatja.

A Képviselőtestület az alábbi, azonnal végrehajtandó határozatokat hozza:

A Várda-Távhő Kft. részéről megtenni szükséges legfontosabb intézkedések időrendi sorrendben:

1. A Várda-Távhő Kft. gazdálkodását az elmúlt időszak veszteségei nagymértékben hátráltatják. Rendezni szükséges a gázszolgáltató EMFESZ Kft. felé fennálló hátralékot. Az EMFESZ Kft. elfogadja az önkormányzat intézményeivel megkötendő engedményezési megállapodást, illetve tárgyal a külön előterjesztésben rögzített EMFESZ által a Kft. ingatlanjaira jelzálog bejegyzésről.

2. A Kft. más gázszolgáltatótól is kérjen földgázbeszerzésre árajánlatot.

3. A Kft. megrendeli a pályázati lehetőségekhez alapul szolgáló műszaki terveket – illetve a pályázathoz szükséges anyagot összeállítja, melyek kiterjednek biomassza tüzelésre, kazánházi és hőközponti átalakításokra az egyes épületekhez csatlakozó primer távvezeték csatlakozásokkal együtt.

4. A pályázati anyag megfelelő szintű elkészültét követően tájékoztatja az Önkormányzatot, hogy milyen költséggel milyen beruházások valósíthatóak meg. 

5. A Kft. egyéb alternatív megoldások felderítését is vállalja, mint pl. további kapcsolt energia termelés lehetőségét.

Az Önkormányzat, mint tulajdonos és a Várda-Távhő Kft. ügyvezetője által közösen elvégzendő feladatok:

1. Felhatalmazza a polgármestert, hogy a Dalkia Zrt-vel tárgyalásokat folytasson a jövő évi hőszolgáltatás árengedményéről és egyéb, a jelenleginél kedvezőbb feltételeiről. A Dalkia Zrt-vel fennálló szerződés módosítását a Várda-Távhő kft. ügyvezető igazgatójával előkészíti, az azt kiegészítő esetleges megállapodások megkötésével együtt. A polgármester a tárgyalások előrehaladásáról folyamatosan tájékoztassa a Képviselőtestületet, a tárgyalások menetét olyan irányba terelje, hogy az elért kedvezmény

a) árengedmény,

b) a hőközponti korszerűsítés finanszírozásához történő hozzájárulás

c) új fogyasztók bekapcsolásához szükséges beruházások elvégzése

d) lakossági épületkorszerűsítési program (panelprogram) finanszírozása

formájában jelentkezzen.

2. Felkéri az önkormányzat által megbízott szakembert hogy haladéktalanul egyeztessen az önkormányzat intézményei, köztük kiemelten a Felső-Szabolcsi Kórház földgáz felhasználásának műszaki és gazdasági jellemzőit, annak érdekében, hogy a 2009/2010 gázévtől (2009 július 1) kezdve a földgáz beszerzése minden érintett számára gazdaságosabban történhessen. 

Határidő: 2009.02.28.

· A Képviselőtestület hozzájárul, hogy a Várda-Távhő Kft. tulajdonában lévő két helyrajzi számon (Kisvárda 2776/1; 2776/2) lévő fűtőmű ingatlan a távhőellátás korszerűsítésének érdekében a beruházások finanszírozása céljából zálogjoggal terhelhető legyen. Felhatalmazza a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatóját, hogy amennyiben vissza nem térítendő támogatásra pályázik a Várda-Távhő Kft., akkor szükség esetén fedezetként az ingatlanok egyikét felkínálhassa. 

· Felkéri a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatóját, hogy tájékoztassa kalkulációval a Képviselőtestületet arról, hogy a KEOP vissza nem térítendő pályázati lehetőségek milyen hatással lehetnek az energiatermelés-elosztás hatékonyságára hőárak és/vagy a működési költségek csökkentésére. A Képvielőtestület előzetesen egyetért azzal, hogy a saját hőtermelés hatékonyságának növelése (költségeinek csökkentése), új fogyasztók bevonása, szolgáltatói hőközpontok megszüntetése és épületenkénti hőközpontok kialakítása a preferált megoldások.

Felelős: a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatója

Határidő: 2009. április 30.

INDOKLÁS

A szakértői tanulmány egyértelműsítette, hogy a Dalkia Zrt-vel (korábban SINESCO Kft.) fennálló Hőszolgáltatási Szerződés, valamint a Távhőszolgáltatásról szóló törvény feltételei mellett, a tömeges lakossági igény híján a távhőszolgáltatás megszüntetése többéves folyamat lehet, amely az első időszakban befektetést igényel, egyértelmű előnyei csak öt év múltán jelentkezhetnek.

A távhőszolgáltatás fenntartása csak úgy lehet gazdaságos mind a tulajdonos önkormányzat, mind a fogyasztók számára, ha a szükséges további korszerűsítések megtörténnek, a fogyasztók köre bővül, a hőtermelés és hővásárlás költségei csökkennek. Ebbe az irányba elmozdulni elengedhetetlen, a saját tulajdonban tartás, vagy harmadik fél bevonása, vagy teljes privatizáció esetén ezek a lépések elkerülhetetlenek ahhoz, hogy a Képviselőtestületnek ne kelljen újabb felesleges kiadásokkal szembesülnie. 

A Dalkia Zrt-vel folytatott tárgyalások számottevő árcsökkentést vetítenek előre, az EMFESZ-szel is stabilizálódott a viszony. További árcsökkenés a földgáz vételezés növelésével lenne elérhető, ehhez a fogyasztói kör bővülése, valamint a városi intézmények közös földgáz beszerzésére van szükség. A lehetőség akkor aknázható ki, ha a Várda-Távhő Kft. fizetőképes partnerré válik, amiben nagy szerepe van az önkormányzati intézményeknél előállt kintlévőségnek. Ha a Várda-Távhő Kft. veszi át a városi intézmények földgáz beszerzését, akkor a költségek több százalékkal csökkenhetnek, de a nemfizetés e téren való megjelenése azonnal csődbe viheti a Várda-Távhő Kft-t.

Új fogyasztók megnyerése pszichikai és gazdálkodási szempontból is fontos. A fix, állandóan felmerülő költségek több fogyasztó esetén sem változnak, az egy fogyasztóra eső költségek csökkennek. A fogyasztó típusától független, a jelenlegi árszintnél alacsonyabb árak lehetővé tennék új fogyasztók megnyerését, jó példa lenne újabb önkormányzati intézmények csatlakozása (ehhez vissza nem térítendő támogatás is jár).

A Dalkia Zrt. jövő évre vonatkozó árengedménye többféleképpen is jelentkezhet. A megjelölt négy lehetőség közül egyet, legfeljebb kettőt célszerű kiválasztani, mert a szétaprózás esetleg nem hoz létre látható eredményt.

A további korszerűsítés a korábbi beavatkozások ellenére szükséges. Az eddig elvégzett munka a szabályozhatóságot javította, de csak a legszükségesebb dolgokra korlátozódott. A beépített kazán sem ideális az üzemi körülmények kialakítására.

A tanulmányban azonosított lehetőségek: a jelenlegi nagy kazán cseréje megfelelően méretezett, korszerű földgáztüzelésű kazánokra füstgáz hőhasznosítóval, valamint biomassza tüzelési technológia telepítése kazánházi korszerűsítés keretében. A távhőrendszer jelenlegi sajátosságai nem teszik lehetővé sem termálvíz, sem napenergia hatékony, gazdaságos hasznosítását – a meglévő technológiák és információ mellett.

Előzetes számításokat végeztünk biomassza kazán beüzemelés esetén kialakuló üzemi körülményekre.

Ennek kivonatát mellékelten csatolom az előterjesztéshez. 

Három teljesítményt választottunk ki, 1, 2, 3 MW értékben. A beruházási igény és a bekerülési költség, illetve megtérülési idő figyelembevételével előzetesen egy 2 MW-os kazán telepítése sokat javíthatna a Várda-Távhő Kft. hőárának versenyképességén, 2 MW-os kazán esetében 4,6 % hőárcsökkenés érhető el, illetve a további gázár növekedések hatását tompíthatja.

Éves szinten 31,8 millió Ft földgáz költség megtakarítás érhető el, az üzemi költség növekedést figyelembe véve 26,1 millió Ft megtakarítás jelentkezne.

Ezek az adatok mindenképp azt igazolják, hogy a megvalósítás kb 165 millió Ft-os bekerülési értéke ellenére pályázati anyagot kell összeállítani, mellyel akár 50 % támogatás is elnyerhető. Az önerő finanszírozására jelzáloghitelt lehetne felvenni, melyhez a jelenlegi körülményeink alapján szükséges az önkormányzat kezességvállalása.

A megbízott szakértőnk közreműködésével Nyíregyházán most indul egy 0,7 MW-os biomassza kazán projekt kivitelezése. Erről, illetve Mátészalkán, hasonló nagyságrendű távhőszolgáltatónál már több éves üzemi tapasztalatról szeretném az érdeklődő képviselőket tájékoztatni helyszíni látogatás szervezésével.

Az épületenkénti hőközpontok megvalósítása vezetéki veszteséget takarít meg, áthidalható a felügyeleti rendszer problematikus működése és húsz évre korszerű megoldást ad.

A távhővel ellátott városrész földgázzal ellátott intézményeinél a kazánházak nem a legkorszerűbbek a többségénél előbb-utóbb csere válik szükségessé. Jelenleg erre a célra létezik támogatási konstrukció (45% vissza nem térítendő), a csatlakozás megvalósítható lenne.

Példaként említhetjük a Somogyi Rezső Általános Iskola kazánjait, vagy a Szent László utcai öregek otthonát (villamos energiát használnak fűtésre).

Kisvárda, 2009. január 9.







Tisztelettel:









    Fábián Géza









ügyvezető igazgató

1. sz melléklet















Termelési adatok















 
biomassza kazán teljesítménye

 
1 MW
2 MW
3 MW

hónapok
kiadott hő, GJ/év
biomassza igény, t/év
kiadott hő, GJ/év
biomassza igény, t/év
kiadott hő, GJ/év
biomassza igény, t/év

január
2009
139
4018
278
6629
459

február
1814
126
3629
251
5988
414

március
2009
139
4018
278
4275
296

április
1356
96
1356
96
1356
96

május
146
10
146
10
146
10

június
125
9
125
9
125
9

július
0
0
0
0
0
0

augusztus
55
4
55
4
55
4

szeptember
950
67
950
67
950
67

október
2022
140
2603
180
2603
180

november
1944
135
3888
269
5404
374

december
2022
140
4044
280
6673
462

éves összes
14452
1004
24831
1722
34203
2371









Költség adatok















 Kazán méret
 
1 MW
2 MW
3 MW



földgáz költség megtakarítás
eFt/év
18649
31883
43833



üzemi költség növekedése
eFt/év
3407
5698
8426



eredő megtakarítás
eFt/év
15242
26185
35407



árcsökkenés*
%
2,7
4,6
6,4



beruházási költség
eFt
92867
164633
280700



megtérülési idő
év
11,4
11,8
15,1



*Fogyasztói átlagár csökkenés 15%-kal alacsonyabb biomassza alapú hő értékesítési ár mellett, % 

2.sz melléklet:

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI

KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK

…../2009./…../ÖKT.

határozata

/tervezet/

a Várda-Távhő Kft. további működtetéséről és a távhőszolgáltatás jövőjéről

A Képviselőtestület

Utasítja a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatóját, hogy az alábbi intézkedéseket haladéktalanul tegye meg:

1. A Várda-Távhő Kft. gazdálkodását az elmúlt időszak veszteségei nagymértékben hátráltatják. Rendezni szükséges a gázszolgáltató EMFESZ Kft. felé fennálló hátralékot. Az EMFESZ Kft. elfogadja az önkormányzat intézményeivel megkötendő engedményezési megállapodást, illetve tárgyal a külön előterjesztésben rögzített EMFESZ által a Kft. ingatlanjaira jelzálog bejegyzésről.

2. A Kft. más gázszolgáltatótól is kérjen földgázbeszerzésre árajánlatot.

3. A Kft. megrendeli a pályázati lehetőségekhez alapul szolgáló műszaki terveket – illetve a pályázathoz szükséges anyagot összeállítja, melyek kiterjednek biomassza tüzelésre, kazánházi és hőközponti átalakításokra az egyes épületekhez csatlakozó primer távvezeték csatlakozásokkal együtt.

4. A pályázati anyag megfelelő szintű elkészültét követően tájékoztatja az Önkormányzatot, hogy milyen költséggel milyen beruházások valósíthatóak meg. 

5. A Kft. egyéb alternatív megoldások felderítését is vállalja, mint pl. további kapcsolt energia termelés lehetőségét.

Felkéri az önkormányzatot, mint tulajdonost és a Várda-Távhő Kft. ügyvezetőjét, hogy az alábbi feladatokat hajtsa végre:

1. Felhatalmazza a polgármestert, hogy a Dalkia Zrt-vel tárgyalásokat folytasson a 2009. évi hőszolgáltatás árengedményéről és egyéb, a jelenleginél kedvezőbb feltételeiről. A Dalkia Zrt-vel fennálló szerződés módosítását a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatójával előkészíti, az azt kiegészítő esetleges megállapodások megkötésével együtt. A polgármester a tárgyalások előrehaladásáról folyamatosan tájékoztassa a Képviselőtestületet, a tárgyalások menetét olyan irányba terelje, hogy az elért kedvezmény

a) árengedmény,

b) a hőközponti korszerűsítés finanszírozásához történő hozzájárulás

c) új fogyasztók bekapcsolásához szükséges beruházások elvégzése

d) lakossági épületkorszerűsítési program (panelprogram) finanszírozása

formájában jelentkezzen.

Határidő: 2008. március 31.

2. Felkéri az önkormányzat által megbízott szakembert hogy haladéktalanul egyeztessen 

az önkormányzat intézményei, köztük kiemelten a Felső-Szabolcsi Kórház földgáz    felhasználásának műszaki és gazdasági jellemzőit, annak érdekében, hogy a 2009/2010 gázévtől (2009 július 1.) kezdve a földgáz beszerzése minden érintett számára gazdaságosabban történhessen. 

Határidő: 2009.02.28.

3. A Képviselőtestület hozzájárul, hogy a Várda-Távhő Kft. tulajdonában lévő két helyrajzi számon (Kisvárda 2776/1; 2776/2) lévő fűtőmű ingatlan a távhőellátás korszerűsítésének érdekében a beruházások finanszírozása céljából zálogjoggal terhelhető legyen. Felhatalmazza a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatóját, hogy amennyiben vissza nem térítendő támogatásra pályázik a Várda-Távhő Kft., akkor szükség esetén fedezetként az ingatlanok egyikét felkínálhassa. 

4. Felkéri a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatóját, hogy tájékoztassa kalkulációval a Képviselőtestületet arról, hogy a KEOP vissza nem térítendő pályázati lehetőségek milyen hatással lehetnek az energiatermelés-elosztás hatékonyságára hőárak és/vagy a működési költségek csökkentésére. A Képvielőtestület előzetesen egyetért azzal, hogy a saját hőtermelés hatékonyságának növelése (költségeinek csökkentése), új fogyasztók bevonása, szolgáltatói hőközpontok megszüntetése és épületenkénti hőközpontok kialakítása a preferált megoldások.

Felelős: a Várda-Távhő Kft. ügyvezető igazgatója

Határidő: 2009. április 30.

A határozatról értesül:

1./ Várda-Távhő Kft. 4600 Kisvárda, Piac u. 5.

Kisvárda, 2009. január ….
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