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Száma:    /2008.III. 

E L Ő T E R J E S Z T É S 

- az Önkormányzati Képviselő-testülethez - 

az Önkormányzat 2009  évi költségvetési és felhalmozási célú koncepciójáról 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a  alapján november 30-ig –önkormányzati választások évében legkésőbb december 15-ig – kell a jegyző által elkészített költségvetési koncepciót a polgármesternek a képviselő-testület elé terjeszteni. 

A koncepció összeállítása előtt a jegyző áttekinti az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek következő évre vonatkozó feladatait, az önkormányzat bevételi forrásait. Az előírtaknak megfelelően Kisvárda város önkormányzatának 2009. évi koncepciója a legfontosabb stratégiai célkitűzéseket, átgondolásra, előkészítésre váró feladatokat fogalmazza meg.

A koncepció tartalmazza az előző év (évek) döntéseinek 2009. évre áthúzódó következményeit, a tárgyévre várható szabályozás hatásait, meghatározza a következő években várható gazdálkodási kereteket.

A költségvetési koncepció összeállításánál figyelembe vettük a költségvetési gazdálkodást szabályozó hatályos előírásokat, valamint a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről- az Országgyűlés részére előterjesztett – szóló törvénytervezetben szereplő adatokat, információkat és egyéb, önkormányzatokat érintő jogszabályokat, illetve Kisvárda város Képviselő-testülete által elfogadott 2007-2010 évekre szóló gazdasági programját. 

Az ismert költségvetési változatok szerint Kisvárda esetében is várhatóan csökken az állami támogatás. A normatívák fajlagos csökkenése miatt a koncepció készítés időszakában 180 millió Ft–tal csökken a rendelkezésünkre álló összeg, változatlan gyereklétszám mellett. Ha a gyereklétszám tovább csökken (amire számíthatunk is) az állami támogatás összege, több mint  200 millió Ft-tal csökkenhet.

A 2009.-évi költségvetés tervezésénél- szakítva a korábbi gyakorlattal – a saját bevétellel növelt normatív támogatás összegét fogjuk figyelembe venni az intézmények önkormányzati támogatásának kialakításánál. Feladatonként kialakítunk egy arányszámot, s ennek megfelelően finanszírozzuk az adott intézményt. Ez drasztikus csökkenést idézhet elő egy-egy intézmény költségvetésében, de az intézmények motiválva lesznek a saját bevételük, illetve a kihasználtságuk növelésében, kiadásuk csökkentésében. 

 Az alábbi táblázatban bemutatjuk az október 18-án megújított 2009. évi törvényjavaslat önkormányzatunkat érintő részeit, a fontosabb normatívák előző évhez viszonyított változásait, költségvetésre gyakorolt (előzetes számítások alapján) hatását.

	Normatívák jogcímei:
	2008. évi fajlagos összeg
	2009. évi fajlagos összeg
	Változás hatása,

(E Ft)

	Települési-üzemeltetési, igazgatások és sportfeladatok
	1430 Ft/fő
	1057 Ft/fő
	-6 806  

	Települési önkormányzatok feladatai
	515 Ft/fő
	515 Ft/fő
	0

	Okmányiroda működési kiadásai
	513 Ft/ügyirat
	324 Ft/ügyirat
	-9 340

	Gyámügyi és igazgatási feladatok
	280 Ft/fő
	270 Ft/fő
	-492

	Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok
	3800 Ft/fő
	3088 Ft/fő
	-128

	Helyi közművelődési és közgy. 
	1135 Ft/fő
	1061 Ft/fő
	-1 350

	Gyermekjóléti kp.
	1 975 000 Ft/kp
	2 274 150 Ft/kp
	+1 954

	Házi segítségnyújtás
	190 000 Ft/fő
	168 500 Ft/fő
	- 3 225

	Időskorúak nappali ellátása
	150 000 Ft/fő
	145 650 Ft/fő
	-261

	Fogyatékos és demens személyek nappali ellátása
	465 100 Ft/fő
	454 050 Ft/fő
	-200

	Hajléktalanok átmeneti szállása
	525 000 Ft/férőhely
	509 250 Ft/férőhely
	-378

	Bölcsödei ellátás
	547 000 Ft/fő
	540 150 Ft/fő
	-158

	Közoktatási alap hozzájárulás
	2 550 000

 Ft/telj.mut./év
	2 450 000 Ft/telj.m/év
	-150 000

(4 hónapra 2009)

	SNI Gyógypedagógiai nevelés
	240 000 Ft/fő/év
	228 000 Ft/fő/év
	-5 792

	Kieg. Hozzájárulás, fejlesztő felk.
	325 000 Ft/fő/év
	310 000 Ft/fő/év
	-210

	Összesen:
	
	
	-176 386


Legnagyobb mértékben a közoktatási alap hozzájárulás csökken a tervezet alapján. 

Látható, hogy 2009.-évben ezen a jogcímen 150 millió Ft-tal csökken az állami normatíva. Ez a csökkenés 2010. évben 300 millió Ft csökkenést jelenthet, mivel akkor már 8 hónappal kell számolnunk, változatlan gyereklétszám mellett. Ebben az esetben ha a 2010 évi normatívát nem növelik meg jelentősen elképzelhetetlen az iskolák jelenlegi színvonalon történő fenntartása.

Mivel az önkormányzati feladatok bővülését hosszú évek óta nem kompenzálja a csekély mértékű forrásnövekedés, illetve forrás csökkenés az önkormányzat kénytelen az elkövetkező években szigorú költségvetési elvek megfogalmazásával megteremteni a pénzügyi stabilitást, természetesen a gazdasági fegyelem következetes betartásával. 

Az évről-évre súlyosbodó problémák, a normatívák csökkentése, az ellátotti létszám folyamatos csökkenése, a bevételek dinamikájának egyre nagyobb mértékű elszakadása a kiadási dinamikától, továbbra is fennállnak. A költségvetésben rohamosan növekvő hiányösszegek figyelhetők meg. 

Amennyiben nem változtatunk a jelenlegi feladat ellátási és intézményi struktúrán, az abszolút összegben csökkenő állami finanszírozást nagyságrendileg nagyobb helyi forrással kell kiegészíteni. Ha figyelembe vesszük a folyamatosan fennálló közműdíj emeléseket és élelmiszerár drágulást, úgy változatlan struktúra mellett radikális reálérték- csökkenéssel kell számolnunk az állami finanszírozás tekintetében.

A pénzügyi válság és gazdasági recesszió elhúzódó hatásai miatt, számolni kell az iparűzési adó és SZJA kiegészítés kieséssel. A szociális kiadások növekedésével is számolhatunk, - annak ellenére, hogy fajlagos összegét nem növeli a jogszabály,- mivel a munkanélküliek száma várhatóan tovább fog emelkedni.

Nyilvánvaló, hogy az önkormányzatok változtatási kényszere a költségvetés oldaláról minden korábbit meghaladó. Jelentős beavatkozások hiányában a költségvetés hiánya és az önkormányzat eladósodottsága rohamosan nőhet a következő évben. E hatások csak akkor kerülhetők el, ha haladéktalanul megkezdjük az alkalmazkodási folyamatot, amely a nem kötelező feladatok arányainak visszaszorításával, intézményátszervezéssel, illetve takarékosabb bér- és egyéb költséggazdálkodással járnak együtt.

A romló finanszírozási feltételek, a jogszabályi változások arra kényszerítik Kisvárda város vezetőit, hogy keressék az intézmények működtetésének a jelenleginél takarékosabb, gazdasági szempontból hatékonyabb formáját, de alapvető elvárás, hogy az átszervezés következtében a feladatellátás színvonala nem csökkenhet. 

Fontos, hogy a város továbbra is kezelje stratégiai ágazatként a közoktatást, emellett az intézményhálózat igazodjon a gyermeklétszámhoz, a ténylegesen ellátandó feladatokhoz, növelje költséghatékonyságát.

A gyermeklétszám folyamatos csökkenése és az egyházi iskola és óvoda elszívó hatása miatt a 2009/2010 tanévben várhatóan tovább csökken az önkormányzati intézményekben a tanulói létszám, ezért elkerülhetetlen az átszervezés. Az átszervezést úgy hajtjuk végre, hogy ennek következtében az érintett gyermekek, tanulók köre nem kerülhet rosszabb helyzetbe, mint amilyen helyzetben a döntés előtt volt, illetve aránytalan teher sem hárul, a szülőkre és gyermekekre.

A felhalmozási és fejlesztési bevételek és kiadások vonatkozásában a koncepció elkészítésénél a 2009. évi tervezett feladatok (benyújtott pályázatok és pályázati lehetőségek igénybevételével) a következők: 

Áthúzódó beruházások:


- A Környezet és Energia Operatív Program keretében „Kisvárda város szennyvízcsatorna hálózat építés II. ütem előkészítési tevékenységeinek elvégzéséhez 20.740 eFt összegű támogatásban részesültünk. A pályázat keretében részletes megvalósíthatósági tanulmány, vízjogi engedélyes terv, környezetvédelmi hatástanulmány, talajmechanikai szakvélemény, kiviteli terv, közbeszerzési dokumentáció megvalósítási szakaszra, illetve a tájékoztatás biztosításával kapcsolatos feladatok valósulhatnak meg. Az előkészítési munkálatok tervezett befejezési határideje 2009. április 30-a.

- Az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács HÖF-TEKI pályázati kiírása alapján „Közterületi parkok rekonstrukciójához utcabútorzat beszerzésére” 7.078.694,-Ft összegű támogatásban részesültünk. Az utcabútorzat beszerzésére az árajánlatok bekérése megtörtént, a nyertes ajánlattevővel a szerződés megkötése folyamatban van. A beszerzés várható befejezési határideje 2009. március 30-a.

- Uniós forrás felhasználásával valósul meg a Kistérségi Szociális Szolgálat Szent László út 54. szám alatti épület akadálymentesítése. A munkálatok befejezési határideje ugyan 2008. december 31-e, de a beruházás végleges pénzügyi lezárására, elszámolására csak 2009. évben kerül sor.
Benyújtott de még el nem bírált pályázatok: 

- Pályázat került benyújtásra a Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program keretében a pedagógiai, módszertani reformot támogató infrastruktúra fejlesztésének támogatására valamennyi önkormányzati fenntartású iskola részére. A pályázat keretében iskolai PC, szavazó csomag, tantermi csomag, WIFI csomag került megigénylésre. A támogatást nem pénzben, hanem eszközcsomag formájában kaphatják meg az Önkormányzati intézmények.

 
- Az Észak-Alföldi Operatív Program keretében pályázat került benyújtásra a szociális alapszolgáltatások minőségének komplex fejlesztésére. A pályázat keretében a Szent László út 63-65. szám alatt található ingatlan kerülne bővítésre 89 m2-el, a jelenleg is ott működő I. sz. Idősek Klubja nappali ellátásának biztosításához. A beruházás tervezett összköltsége 44 537 467-Ft, melyhez 40 083 720-Ft összegű támogatást igényeltünk. 
- Az Államreform Operatív Program keretében a Polgármesteri Hivatalok szervezetfejlesztése című pályázati felhíváshoz „Új szervezési-működési kultúra elterjesztése Kisvárda Város Polgármesteri Hivatalában” címmel került pályázat benyújtásra. A pályázat célja a döntési mechanizmusok korszerűsítése, a költségvetési gazdálkodás eredményességének javítása és a partnerség építése. A pályázat összköltsége 21 823 325-Ft, míg az igényelt támogatás 20 000 000-Ft. 

- Az Észak- Alföldi Operatív Program funkcióbővítő integrált települési fejlesztése pályázati kiírására pályázat került benyújtásra a városközpont megújításához. A pályázat keretében a Szent László út felső szakszán sétálóutca kerül kiépítésre, díszburkolat építésével, az elektromos hálózat és távközlési légvezetékek terepszint alá helyezésével, a szennyvíz és ivóvízvezeték felújításával, térfigyelő rendszer telepítésével, a Hivatal mögött parkolók építésével és az érintett szakaszokon a közterek és zöldfelületek felújításával. Az egységes utcakép kialakításához a Városi Könyvtár épületének külső homlokzat felújítására, a Polgármesteri Hivatal épületének külső homlokzatának felújítására és magas-tető ráépítése valósulna meg. A gazdasági funkció erősítéséhez új kispiac építésére nyílik lehetőség. A beruházás tervezett összköltsége 717 647 049-Ft, az igényelt támogatás 537 438 329 Ft. 

- A Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program keretében pályázatot nyújtottunk be a Szociális Idősek Otthona felújítására, korszerűsítésére. A pályázat keretében a Kistérségi Szociális Szolgálat Szent László út 63-65. szám alatt lévő 10+13 férőhelyes bentlakásos Idősek Otthona felújítására, korszerűsítésére nyílik lehetőség. A pályázat összköltsége 26 686 748-Ft, míg a szükséges saját erő 3 686 748-Ft. 

További megoldandó feladat a Szüret úti járda építéséhez tervkészítés.

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv 2009-2010. évre vonatkozó akcióterveinek társadalmi egyeztetése folyamatban van, a jövő évi pályázati kiírások még nem véglegesek, így további konkrét felhalmozási feladatok meghatározására még a költségvetés készítésekor kerül sor.  

 Az elnyert pályázatok önerejét a 2008.-évben elhatározott kötvénykibocsátás összegéből kívánjuk biztosítani. A fel nem használt összeget betételhelyezéssel kívánjuk kamatoztatni, ezáltal a fizetendő kamatkötelezettséget csökkenteni.

2008. évben az ÁOP keretében Polgármesteri Hivatalok fejlesztésével kapcsolatban kiírt pályázatot megnyertük. Az integrált informatikai rendszer bevezetése mellett, a Polgármesteri Hivatal átalakításához kapcsolódóan az intézmények struktúráját is át kell alakítanunk. A program egyik feltétele, hogy 2009. január 1.-től a meglévő 10 intézmény helyett 9 intézményt üzemeltethetünk.

 Az ellenőrizhetőség és átláthatóság érdekében intézmények gazdálkodási jogkörének átvizsgálása is szükséges.

A 2008 évi ellenőrzési tapasztalatokat figyelembe véve, meg kell akadályozni, hogy az jövőben az intézményekben hasonló gazdálkodási szabálysértések ne történjenek. Az új informatikai program is segítséget a naprakész információk elérésében,  controlling  rendszer kialakításában. 

Az alábbiakban soroljuk fel a költségvetési tervezet áttekintése során fellelt súlyponti tételeket, amelyeket a tervezés során kötelezően figyelembe kell venni:

· Elsődleges cél az önkormányzat 2009. évi gazdasági pénzügyi egyensúlyának biztosítása.

· Stratégiai cél és kényszer működésünk racionalizálása, költségtakarékos gazdálkodás kialakítása.

· Az oktatási ágazatban az intézmények szolgáltatási színvonalának megtartása, további feladat nem vállalható. A jelenleg vállalt feladatok átgondolása, szükség szerint csökkentése.

· A kulturális élet színvonalának jelenlegi szinten tartása.

· Az önkormányzati tulajdonú épületek állagmegóvási, karbantartási és felújítási munkálatainak felmérés alapján történő rangsorolása, lehetőség esetén pályázat benyújtása.

· A már jelenleg is folyamatban lévő fejlesztések önerejének és áthidaló finanszírozásának biztosítása elsőbbséget élvez a fejlesztési mérleg összeállítása során.

· A fejlesztések rangsorolása során elsődleges szempontként a támogatás intenzitást kell figyelembe venni.

· Valamennyi olyan feladatellátást, amely az ellátás minőségének sérülése nélkül átadható kistérségi társulásnak és ott többlet normatíva igénybevételére jogosít, át kell adni.

Tisztelt Képviselőtestület ! 

Összességében megállapítható, hogy a 2009. évi költségvetés tervezésekor a szolgáltatásokkal szemben meglévő valós szükségleteket, a feladatellátás szakmai és költséghatékonyságát kell figyelembe venni. Ennek megfelelően a rendelkezésre álló forrásokból kell kiindulni, a feladatellátást a rendelkezésre álló források keretei között lehet csak megszervezni. 

A 2009 évi költségvetés összeállításánál a koncepcióban felsorolt feladatokat vesszük elsődlegesen figyelembe. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2009. évi költségvetési, felhalmozási koncepcióban szereplő feladatokat elfogadni szíveskedjenek. 
K i s v á r d a , 2008.  november 19.      

                                                                                              Dr. Oláh Albert 

                                                                                                Polgármester

H a t á r o z a t - t e r v e z e t 

KISVÁRDA VÁROS ÖNKORMÁNYZATI 

KÉPVISELŐTESTÜLETÉNEK 

..../2008.(XI........) ÖKT. 

h a t á r o z a t a 

Az Önkormányzati Képviselőtestület  2009.  évi költségvetési  és 

felhalmozási célú koncepciójáról  

Önkormányzati Képviselő-testület 

1.) A 2009  évi költségvetés koncepciójáról szóló előterjesztést   e l f o g a d j a.  

2.) U t a s í t j a  a Polgármesteri Hivatal jegyzőjét, hogy az intézményvezetők és osztályvezetők bevonásával a 2009. évi költségvetés tervezése során az alábbi célkitűzéseket érvényesítsék: 

· a város és intézményhálózata működési feltételeinek, valamint feladatellátásának zavartalan biztosítása 

· a felvett hitelek ütemezett visszafizetése a fizető- és hitelképesség megőrzése, a forráshiány csökkentése  

·  2008. évben elvégzett ( de ki  nem fizetett ) feladatok  pénzügyi teljesítése  

· felhalmozási és fejlesztési  feladatoknak a források megjelölésével - az előterjesztésnek megfelelően - előkészítése.  

3.) Az Önkormányzati feladatellátás fenntarthatósága érdekében az alábbi feladatok végrehajtását rendeli el: 

a.) A kötelező közoktatási, egészségügyi, szociális és gyermekjóléti alapellátás átfogó áttekintése, elemzés  készítése a kihasználtság, hatékonyság bemutatásával tekintettel a finanszírozásra, a csökkenő gyereklétszámra, a szolgáltatást igénybevevők körének változására, a tárgyi és személyi feltételekre. Meg kell vizsgálni, hogy a feladatellátás leghatékonyabb formában hogyan biztosítható pl. közös intézményfenntartás, Többcélú Kistérségi Társulás által történő fenntartás, társulások bővítésének lehetősége  stb. 

Határidő: 2009. február 28. 


Felelős:koordinálásért: Müv. és Eü.Oszt. 

                                                                             közreműködéséért: valamennyi  int.vez. 

b.) Az önkormányzat által önként felvállalt nem kötelező feladatellátást értékelni kell, meg kell vizsgálni, melyeket lehet továbbra is hatékonyan, jó színvonalon ellátni az önkormányzat részéről, melyeket kell felajánlani a megyei önkormányzatnak a többcélú kistérségi társulásnak működtetésre. 

A végrehajtásban közreműködnek: Felső-Szabolcsi Kórház, II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola, Bessenyei György Gimnázium és Kollégium, Weiner Leó 

Alapfokú Zene-Művészeti Iskola, Városi Bölcsőde és Rehabilitációs Napközi Otthon,  Kisvárdai Szolgáltató Szervezet, Nevelési Tanácsadó.  

             Határidő: 2009. február 28. 

Felelős: koordinálásért: Müv.és Eü. Oszt. 

                                                                                                 érintett  int.vez. 

c.) Az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok és kötelező feladatok tekintetében meg kell vizsgálni milyen más gazdaságosabb formában működtethetők, mely feladat ellátást lehet vállalkozásba adni pályáztatással. 

            Határidő: 2008. dec 15. 


Felelős: ISZC Kht. vezetői    

                                                                                                  KSZSZ vezetője 

d.) Az Iszc Kht jogutódjának vezetője vizsgálja meg annak lehetőségét, hogy a fürdő területén milyen feltételekkel lehetne OEP finanszírozású Egészségcentrumot létesíteni, illetve vegye fel a kapcsolatot az illetékes szervezetekkel személyekkel.

              Határidő: 2009. június 30. 


Felelős: ISZC Kht. jogutódjának vezetője

   4.) Az önkormányzat 2009. évi költségvetésének elfogadásáig az Államháztartásról szóló      1992. évi XXXVIII. tv 77.§. (1) bek.- ben foglaltak szerint az alábbiakat kell figyelembe venni: 

· az Önkormányzat irányítása alá tartozó önálló és részben önálló költségvetési szervek 2009. évi időarányos finanszírozását a  2008.   évi költségvetési előirányzatok alapján kell folyósítani. 

· a 2009. évi végleges költségvetési rendelet elfogadásáig új feladat nem indítható, illetve kötelezettség nem vállalható. 

A 2.), 4.)  pontban foglaltak betartásáért: 

Határidő: 2009. február 28. 



Felelős:polgármester 









 jegyző  
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