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Tájékoztató

- az Önkormányzati Képviselőtestülethez -
az Önkormányzat 

                           2008. évi III. negyedévi  gazdálkodásáról 

Tisztelt Képviselőtestület!

Az államháztartásról szóló - többször módosított - 1992.évi XXXVIII tv. 79.§-(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának háromnegyed éves helyzetéről a költségvetési koncepciójához kapcsolódóan tájékoztatja a Képviselő-testületet. A tájékoztató tartalmazza a helyi önkormányzat – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzat – költségvetési előirányzatainak időarányos alakulását a forráshiány összegét, valamint a helyi önkormányzat költségvetés teljesítésének 2008. szeptember 30-ig történő alakulását.

Fenti jogszabályokban foglaltak végrehajtására előterjesztem beszámolómat az önkormányzat 2008. III. negyedévi költségvetésének teljesítéséről. 

I. Az Önkormányzat gazdálkodásának általános értékelése

Önkormányzatunk 2008 évi költségvetésének végrehajtása a III. negyedév végéig a következőképpen alakult: 

· Bevételi főösszegünk 8 983 982 e Ft              91,7%

· Kiadási főösszegünk: 8 515 242 e Ft.             86,9%

Az előző évekhez hasonlóan bevételeink egyenlőtlen jelentkezése, a normatív támogatások csökkentése 2008.-ban is többször okozott likviditási problémát gazdálkodásunkban, melyek áthidalása folyószámlahitel és bérhitel igénybevételével történt, valamint tárgyidőszakot érintő feladatok közötti prioritások meghatározásával biztosítottuk költségvetésünk teljesítésének folyamatosságát. Tovább nehezítette helyzetünket, hogy az ingatlan értékesítésből származó bevételeink jócskán elmaradtak a várakozáshoz képest.

Az évről-évre súlyosbodó problémák, a normatívák csökkentése, az ellátotti létszám folyamatos csökkenése, a bevételek dinamikájának egyre nagyobb mértékű elszakadása a kiadási dinamikától, továbbra is fennállnak. A feladatok finanszírozása az előző évhez hasonlóan 2008.-ban is nehéz feladat elé állította az önkormányzatunkat. Likviditásunk fenntartását kizárólag rendkívül fegyelmezett és céltudatos gazdálkodással lehetne és kellene megvalósítani.

Rendkívül rugalmas pénzügyi irányítást igényel a feladatok végrehajtása, amihez nélkülözhetetlen a megoldandó feladatok közötti prioritások folyamatos felülvizsgálata napi fontossági sorrendek felállítása.

Jelenleg a Hivatal és Intézményeinek kifizetetlen számláink összege 238 millió Ft, aminek összetételét későbbiekben részletezünk. A Felső Szabolcsi Kórháznak a MÁK által leutalt, és át nem adott finanszírozás összege 84 millió Ft. Ezt az összeget bérfizetésre vettük igénybe, és december 31.-ig a rendelkezésükre kell bocsátani, ellenkező esetben nem tudnak vele elszámolni.

II. Bevételek alakulása

Beszámolónk 2. számú melléklete tartalmazza bevételeink összetételét és a teljesítés összegét, mely a tervszámok 91,7%-os teljesítését mutatja:

Bevételeink a tárgyévi és előző év hasonló időszakához viszonyított összetétele az alábbiak szerint alakult:

                                                                                                                                                                                                         Adatok eFt-ban

	Bevételi jogcímek
	2007. III. név
	2008. III. név
	Változás

	Támogatások
	2 502 589
	2 661 809
	159 220

	Helyi adóbevételek
	   593 360
	   657 606
	64 246

	Intézményi működési bevételek
	   226 728
	   239 357
	12 629

	Felhalmozási bevételek
	19 590
	247 724
	228 134

	Támogatás értékű bev.
	2 917 842
	2 930 001
	12 159

	Átvett pénzeszköz
	99 012
	66 328
	-32 684

	Bevételek összesen
	8 445 372
	8 983 982
	538 610


A bevételek alakulása első ránézésre jónak mondható, de ha a hátterét megnézzük, már koránt sem ilyen pozitív a helyzet. A 2.sz. melléklet bevétel összesítő sora tartalmazza a működési forráshiány összegét is, illetve a háromnegyed év végéig a várt, tervezett bevételeink nagy része már beérkezett – ingatlan értékesítés árbevétele kivételével. Tehát év végéig nagy összegű bevételeink már nem keletkeznek, a kifizetetlen számláink összege viszont folyamatosan nő, mivel az intézményeinket, iskolákat, óvodákat, konyhákat folyamatosan üzemeltetnünk kell. A bevételek dinamikájának egyre nagyobb mértékben elszakad a kiadási dinamikától, tehát a költségeink sajnos nagyobb mértékben nőnek, mint a bevételeink.

Sok esetben a kötött felhasználású normatívát bérkifizetésre kellett fordítanunk, ezt év végéig rendeznünk kell, ellenkező esetben visszafizetési kötelezettségünk keletkezik. 

Helyi adóbevételek alakulása

A helyi adóbevételek képezik önkormányzatunk saját bevételének legnagyobb részét. 2008 szeptember 30.-ig a helyi adóból 639 462 e Ft bevételünk keletkezett:

	Adónem
	2007. III. név
	2008. III. név
	Várható bev. Tervhez 
	Hátralék

	Kommunális adó
	       33 884
	  31 733
	4 267
	5 857

	Idegenf. Adó
	            145
	    2 135
	0
	56

	Iparűzési adó
	     441 941
	 503 445
	176 555 
	64 584

	Gépjármű adó
	       95 744
	  97 978
	7 022
	23 697

	Késedelmi pótlék
	1661
	     2 842
	
	12 056

	Bírság
	116
	   1 329
	
	30

	Összesen:
	573 375
	639 462
	187 509
	106 280


Kommunális adóból származó bevételünk nagysága 31 733 e Ft, ez a teljes évre tervezett összegtől 11,2 %-al marad el. 

Az idegenforgalmi adóbevétel összege 19%-kal meghaladta a várakozásokat, mivel a várt 1800 eFt helyett szeptember 30.-ig  2135 e Ft folyt be a kasszába. 

Jelentős viszont a kiesés az iparűzési adóban, hiszen a 680 000 eFt tervezettel ellentétben csupán 503 445 e Ft befizetést teljesítettek az adózók, azonban ez így is 14%-kal több az előző év hasonló időszakától. 

A helyi adók költségvetési javaslatának szöveges indoklásában minden évben, így 2008. januárjában is rámutattunk azokra a tényezőkre, amelyek évről-évre megjelennek az iparűzési adóbevétel ingadozásában. Ezek közül legjellemzőbbek a vállalkozásokat befolyásoló piaci bizonytalansági faktor, további tényezők még:

· A bevallások feldolgozása után az adózók részére visszatérítendő adókülönbözet és

· Az adózók által fizetendő adókötelezettség aránya.

· Az önellenőrzések tartalma

· Fizetési nehézségek. 

2008. III. negyedév végéig a bevételeink elmaradásának főbb okai:

·  egy adózónk 2008. augusztusban önrevíziót nyújtott be, és 53 000 e Ft-tal csökkentette adófizetési kötelezettségét; 

· egy másik adózónk fizetési nehézségek miatt 30 000 eFt kötelezettségét szeptember 15.-ig nem tudta megfizetni.
Az iparűzési adó alanyai részére a túlfizetés visszatérítése több mint 14 millió Ft volt.

A fentiek szükségessé teszik 2008. évi iparűzési adóbevétel eredeti előirányzatának csökkentését, amit a következő módosítási javaslatban előterjesztünk.

A gépjármű adó befizetési kötelezettségüket az adózóink 93,4%-ban teljesítették, közel 98 M Ft-ot fizettek be határidőre,  december végéig további 7 M Ft bevételre számítunk. 

Mint az alábbi táblázatban látható az adótárgyak számában jelentős változás az elmúlt évben nem volt, az adózókkal való kapcsolattartást, határozatok, fizetési felszólítások kiküldését a borítékoló gép használata jelentősen megkönnyítette. 

Az adótárgyak számának alakulása adónemenként

	Adónem
	2007
	2008

	Gépjárműadó
	4964
	5050

	Kommunális adó
	5619
	5616

	Iparűzési adó
	1348
	1618


A bevételeink növelése és az adóhátralék összegének csökkentése érdekében folyamatosan bocsátunk ki fizetési felszólításokat, illetve a jogszabályok adta lehetőségekkel élve inkasszóval, letiltásokkal hajtjuk be az elmaradásokat.

A benyújtott azonnali beszedési megbízások alakulása

	Adónem 
	Benyújtott összeg
	Befolyt összeg
	Eredményesség %

	Iparűzési adó
	             11 195 180
	            5 120 063
	45,8

	Gépjármű adó
	              7 026 742
	            1 306 230
	18,6

	Kommunális adó
	                    36 000
	                          0
	0

	Késedelmi pótlék
	               5 138 063
	                976 410
	19,0

	Bírság
	                     33 550
	                  14 500
	43,3

	Összesen:
	            23 429 535
	              7 417 203
	31,7


A benyújtott inkasszók eredményessége összességében 31,7  %-os. Ennek oka, hogy az adóhatóságunknál nem jelenti be számlaszámát, illetve bejelentett számlaszámokon vagy nincs fedezet, vagy a vállalkozás már megszüntette a számláját, esetleg számunkra ismeretlen számlán vezeti pénzeszközeit. 

Az azonnali beszedési megbízások benyújtása mellett 8 073 adótartozásra 87 db letiltás foganatosítását kezdeményeztük a munkáltatóknál. A teljesítések több hónapra elhúzódnak, így ezek egy része 2009. – évben folyik be. A letiltások nagy része sikertelen, mivel sok esetben vagy a cég vagy az adózóink munkaviszonya megszűnik.

A helyi adók és gépjárműadó kezelésén túl az adók módjára behajtandó köztartozások beszedése is a helyi adóhatóság hatáskörébe tartozik. Pl.: a rendőrségi helyszíni bírságok, víziközmű társulatok díjhátralékai, szemétdíj-hátralékok és minden olyan tartozás, melyet jogszabály adók módjára behajtandó köztartozásnak minősít.

Állami támogatások alakulása

Az önkormányzat költségvetési támogatásból származó bevétele (normatív hozzájárulás) a III. név végéig 1 622 491 e Ft volt, ez az összeg 279 613 e Ft-tal kevesebb, mint az előző évben.

Az Szja havi rendszerességgel kerül leutalásra, eddig 252 540 e Ft támogatást kaptunk, ami az éves támogatás 76,9%-a, ez az összeg az előző év hasonló időszakától 62 millió Ft-tal kevesebb. 

2008. évben ÖNHIKI pályázatot nem nyújtott be az önkormányzat, mivel a számítások alapján nem voltunk rá jogosultak.

Színházi támogatás címén elnyert 53 500 eFt támogatás teljes összegében leutalásra került.

Központosított támogatásként intézményi létszámcsökkentés címén 128 390 e Ft-hoz jutottunk hozzá. 

A közszféra 2008. évi keresetemelkedése 193 272 e Ft, a 2007. évi 13. havi illetményre 144 343 e Ft központosított támogatást kaptunk.

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

2008. évben a felhalmozási bevételek tervezett összege 628 246 e Ft, amiből 247 724 e Ft realizálódott. 

A felhalmozási bevételeken belül a tárgyi eszközök 

Az ingatlan értékesítés bevétele 183 366 e Ft, ez  tervezett összeg  29 %-át jelenti. A Honeywell Esco finanszírozási hitelére 165 000 e Ft bevétel teljesült. Kisebb felhalmozási bevételeket realizáltak a folyékony hulladék elszállítási díja, az üzletek bérleti díja, az ÁFA visszaigénylés összege.  A II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola felhalmozási célra átvett pénzeszköze 7 793e Ft volt. 

Legnagyobb összegű a Felső-Szabolcsi Kórházban végzett felújításra és beruházásra  OEP-tõl átvett pénzeszköz  75 000  eFt, mely 93,8 %-os.
2008. évi költségvetés hiánya, a ki nem fizetett szállítói tartozások alakulása

A 2008 évi módosított költségvetésünk 629 909 e Ft hiánnyal került elfogadásra. Ezen belül a működési forráshiány módosított összege 464 909 e Ft, teljesítése 1 720 558 e Ft. Ez a magas összegű teljesítés a likvidhitelek felvételét összesítve tartalmazza, tehát a havonta felvett munkabérhitelek (1 190 000 e Ft), és a negyedévente visszakönyvelt működési célú hitelfelvételek (530 558 e Ft) összegét jelenti.  /2. sz. melléklet/

Ehhez kapcsolódóan találjuk a hitelek visszafizetésénél a kiadási oldalon a működési hitelek törlesztését, aminek összege 1 713 763 e Ft. Ez az összeg – hasonlóan a hitelfelvételhez- a havonta felvett munkabérhitelek (1 175 000 e Ft) és negyedévente „törlesztett” folyószámlahitelek (472 095 e Ft) és a működési célú 100 M Ft-os hitelfelvételünk törlesztésének (66 668 e Ft) összege. 

A Polgármester Hivatal és az intézmények III. negyedéves szállítói kötelezettségének összege:

-Polgármesteri Hivatal 

93 523 eFt

-Felső Szabolcsi Kórház

62 986 eFt

-Bessenyei Gy. Gimnázium
33 858 eFt

-II. Rákóczi F. Szakközép. Isk.
19 679 eFt

-Vári E.  Társ. Ált. Iskola

22 124 eFt

-Várszínház és Műv. Háza

       --

-Egészségügyi Alapellátás

       --

-Önkormányzati Tűzoltóság
2 060 eFt

-KSZSZ.



85 244 eFt

-----------------------------------------------------------

Ö s s z e s e n :     

          319 474 e Ft 


III. Kiadások alakulása

A Képviselõ-testület a tervezés időszakában, az előző évekhez hasonlóan  csak a legszükségesebb feladatok végzéséhez határozott meg elõirányzatot. A nagy összegû forráshiány miatt az Önkormányzat pénzügyileg csak nagyon erős korlátok között mozoghat. A pénzügyi nehézségek miatt - az előző  évekhez hasonlóan -  a Hivatalnál és az  intézményeknél több alkalommal a számlák kiegyenlítése csak késve történt meg, ami többletköltségekkel is járt, mert a szállítók késedelmi kamatot számoltak fel, több esetben a közszolgáltatók ( EON, TIGÁZ ) kikapcsolási értesítői  alapján többletdíjat kellett fizetni.  

A III. negyedéves kiadások 86,9%-os teljesítést mutatnak. Az önkormányzati szintű működési kiadások összeg 6 286 155 e Ft, (73%), intézményi kiadások összege 2 492 765 E Ft,  (75,1%) Az OEP intézmények 2 940 802 eFt (73,4).

A Polgármesteri Hivatal kiadási szintje 66,7% , 852 588 e Ft, tehát az időarányostól némileg elmarad. 

A megszorító intézkedések és a visszafogott költségvetés csak a legfontosabb működési kiadásokra biztosított fedezetet az intézmények és a hivatal szakfeladatai részére. 

Az intézmények többsége a karbantartási, javítási munkálatokat saját kivitelezésben végzik, így a kiadások nagy része csak az anyagköltségre korlátozódik. pl. meszelés, festés, vizesblokk javítása stb.  

A lakosságot leginkább érintő szociális kiadások a következők:

                                                                                                                          eFt-ban 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 




Módosított előirányzat            szept 30,ig kifiz.össz.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

· nem foglalk.személy rendsz.szoc.. 

234.000.- 
170 857-

· egészségkár.rendsz.szoc.segély 

                7.000.-            5 459-       

· időskorúak járadéka 



    1.390.- 
    1 021-  

· lakásfenntartási támogatás 


  22.700.- 
  15 540-

· adósságcsökkentési támogatás 

                 5.000.- 
    2 085-

· ápolási díj 




   24.000.- 
  14 141-

· átmeneti segély 



                  4.000.- 
    1 573.- 

· temetési segély 



                  2.000.- 
      1 072- 

· rendkívüli gyermekvéd. Támogatás 

        300.-               263.- 

· szociális kölcsön 



                 1.000.- 
       130-

· mozgáskorl.közl.támogatás 


      9.800.- 
    8.772.- 

· idősek nagycsaládosok tám. 


   12.000.-                25.-

· köztemetés 




        600.- 
        226-

·   közgyógyellátás 



                 7.000.- 
    1.641.-   

· egyéb támogatás                                                       1 310-                  -

· kereső tev. mell. rendszeres                                                                 3699

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ö s s z e s e n:    




                    332 100.- 
    226 504.- 

A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak kiadása az alábbiak szerint alakul: 

                                                                                                                                        eFt-ban 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 




Módosított előirányzat            szept 30.- ig kifizetett 

                                                                                                                             összeg 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Közutak fennt. üzemeltetése


30.300.- 



3 405-

A  város közvilágítására 


57.000.- 

 
          48 695-

Települési hulladékkezelés 


  4.000.- 


            3 794-

Települési vízellátás, vízmosatás  
 
  2.625.- 
                                    2 483-
     

Szennyvízelvezetés, 
és kezelés 

12.700.- 

                           753-
     

Köztemető fenntartása 


  1.620.- 


               846-

Ingatlankezelés 


            13.250.- 


             8 658-

Egyéb szórakozt.és kult.tev. 

            48.270.- 

            
29 538-

Közcélú – közh. foglal.  bére és járuléka        79.410.-                                            60 673-

Munkaeü. szolgáltatás 


  4.500.- 


             2 674-

Intézményeink gazdálkodása

A gazdálkodás során több intézmény 2008. évben sem vette figyelembe a költségvetésben jóváhagyott kiadási előirányzatok keretei közötti felhasználás szabályait. Ezek az intézmények nem tettek eleget előirányzat túllépés esetén annak a jogszabályi előírásnak sem, miszerint a fenntartó önkormányzat engedélye nélkül kiadási előirányzat nem léphető túl. Vannak olyan intézményeink ahol előirányzat nélkül is teljesítettek kiadást. 

Vári Emil Társulási Általános Iskola

Kiadásainak teljesítése a pénzforgalmi adatok alapján időarányosan a %-os mutatók a határértéken belül vannak. Egyes tételeknél (pl. távhő 86 %, gázenergia 79 %, egyéb dologi kiadások 169 %) időarányosan  túllépés mutatkozik, azonban vannak tételek ahol a teljesítés aránya elmarad az időarányostól (pl. szakmai anyagok beszerzése 1,53 %, könyvbeszerzés 6,6 %, munka védőruha beszerzés 20 %, egyéb információ hordozó 11 %).

Az önkormányzat által biztosított költségvetési támogatás kiutalása 73,29 %, mely összeg arányaiban elfogadható mértékű. 

A munkabérek, végkielégítések, felmentési illetmények, jubileumi jutalma, étkezési hozzájárulások, szakkönyvtámogatás kifizetésre került. Nem lett felhasználva a pedagógus továbbképzés előirányzata 304 000 Ft, mely összeg kötött normatíva és visszafizetési kötelezettség terheli. Nem került még kifizetésre a tanulók tankönyvtámogatása, melynek összege 7 166 000 Ft, szintén normatíva és elszámolási kötelezettség terheli.

Bessenyei György Gimnázium és Kollégium

Költségvetési kiadásainak teljesítése 72,24 %, költségvetési bevétele a tervezetthez viszonyítva 74,95 %-os. Az intézmény bevételeinek és kiadásainak teljesítése időarányos. Az éves gazdálkodásukat több tényező együttes hatása befolyásolja, pl. Arany János Tehetséggondozó Program,  GE üzleti angol program, Tempus-Comenius program végrehajtása. Az itt említett programok többletbevételhez juttatják az intézményt, azonban ezen bevételekkel a számviteli szabályoknak megfelelően tételesen, kötött formában el kell számolni, ellenkező esetben visszafizetési kötelezettség terheli az önkormányzatot. Jelen pillanatban veszélyben van az Arany János Tehetséggondozó Program végrehajtása, és ez az önkormányzatra nézve kötelezettségeket terhel. Arra kell törekedni, hogy a program végrehajtásához és elszámolási kötelezettség biztosításával önkormányzati támogatás utalása célirányosan történjen. 

Az Arany János Tehetséggondozó Programban való részvétellel, egy kollégista tanulóra 730 000Ft normatíva jár, + a pedagógiai  program végrehajtásához 480 000 FT, program  nélkül ez az összeg 504 000 Ft. Véleményünk szerint a programra szükség van (a fenti példa is ezt mutatja) és a feladat végrehajtásához biztosítani kell a fedezetet.

A költségvetés végrehajtásánál, van ahol  túllépték az előirányzatot, van ahol megtakarítás mutatkozik,  a tárgyi eszköz beszerzés 1,06 %, kis-értékű tárgyi eszköz beszerzés 23,15 %,  ellátottak pénzbeli juttatásai, 28,52 %, villamos energia 106,53%, intézmény üzemeltetés kiadásai 99,19 %, egyéb irodaszer 126,59 %,folyóirat beszerzés 130,21 %. 

A kiadások teljesítésénél bankkártyapénz forgalom címén kifizetésre került 721 100 Ft., ilyen jogcím kifizetésére az önkormányzati támogatás nem nyújt fedezetet.

II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola 

2008. III. negyedév teljesítését értékelve megállapítást nyer, hogy a bevételének és kiadásainak teljesítése 84 %. A kiemelt előirányzatokon belül lényeges eltérés mutatkozik. Egyéb munkavégzéshez kapcsolódó juttatás 110,96 %, jubileumi jutalom 184,62 %. Előirányzat nélküli teljesítés van a napidíjnál, közlekedési költségtérítésnél, közalkalmazottak továbbképzésénél, annak ellenére, hogy kötött normatíva és ez az összeg az intézmény rendelkezésére állt, élelmiszer beszerzés, könyv beszerzés, szakmai szolgáltatás igénybevétele, szállítási szolgáltatás. Nyersanyag tankonyha 108,84%, karbantartási anyagok 150,38 %,  szakmai tevékenységhez igénybe vett szolgáltatás 504,42 %, kamatkiadások 94,63%. Bevételi oldalon rendelkezésre áll átvett pénzeszköz, melynek módosítása folyamatba van, mely némileg rendezi az előirányzat nélküli kiadásokat. Önkormányzati költségvetési támogatás kiutalása 77,48%.   

Kisvárdai Szolgáltató Szervezet

A Kisvárdai Szolgáltató Szervezet pénzforgalmi kiadásai és bevételei tartalmazza a részben önálló intézmények  -     Somogyi Rezső Általános Iskola

· Teichmann Vilmos Általános Iskola

· Weiner Leó Alapfokú Zene és Művészeti Iskola

· Pedagógiai Szakszolgálat

· Csillag-Közi Központi Társulási Óvoda

· Bölcsőde és Rehabilitációs Napközi Otthon

· Kistérségi Szociális Szolgálat adatait.   

A kiadások és bevételek teljesítésében az időszaki %-ok a teljesítendő arányokon belül vannak. A számok elemzése során megállapítottuk, hogy intézményeken belül és jogcímenként jelentős eltérések vannak.

 Közalkalmazottak egyéb juttatása címen a módosított előirányzat  4 809 000 Ft.-tal ezzel szemben a teljesítés 11 060 604 Ft., azaz 230 %. Előirányzat nélküli teljesítés mutatkozik a Szolgáltató Szervezetnél, Óvodánál  3 519 962 Ft., Bölcsődénél 356 181 Ft. Pedagógiai Szakszolgálatnál 105 000 Ft, Zeneiskolánál  288 823 Ft,  Szociális Szolgálatnál 605 005 Ft., Somogyi Rezső Általános Iskolánál  267 532  Ft., Teichmann Vilmos Általános Iskolánál 40 681 Ft túlteljesítés mutatkozik.

Kisvárdai Szolgáltató Szervezet
A közlekedési költségtérítés kifizetés 162 %-os, a túlóra díj 132,80 %-os, végkielégítés  406,29 %-os., közalkalmazottak kötelező és feltételtől függő pótlék  142,24 %-os.  Járművek vásárlására 802 735. Ft fizettek ki. 

 A végkielégítés kifizetésére kértek pótelőirányzat engedélyezését, azonban az üres álláshelyek miatti bérmegtakarításra hivatkozva nem javasoltunk pótelőirányzat biztosítását. 

Somogyi Rezső Általános Iskola 

Az intézmény költségvetésében a személyi juttatások kiadásainál a túlóra kifizetés 99,69%, az egyéb munkavégzéshez kapcsolódó juttatás mértéke 113,38%,  tehát ebben az évben már ilyen címen nem teljesíthet kifizetést. A szolgáltatásoknál a gáz energia  94,89 %-os, víz és csatornadíj  95,31 %-os, egyéb üzemeltetés  73,73 %-os  kiadásteljesítés mutatkozik. Egyes kiadási tételeknél előirányzat rendelkezésre áll, azonban teljesítés nem történt, pl. egyéb információhordozó, szakmai anyagok beszerzése, munka védőruha vásárlás, vásárolt közszolgáltatás. 

Teichmann Vilmos Általános Iskola

Az intézmény közalkalmazottainak egyéb juttatása 331,01 %, könyvbeszerzés 243 %, folyóirat beszerzés 152,36 %, kisértékű tárgyi eszköz beszerzés 488,32 %, karbantartás kisjavítás  721,51 %, vásárolt közszolgáltatás  153,96 % -os teljesítést tartalmaz. A túllépésekre írásban magyarázatot kértünk 

Weiner Leó Alapfokú Zene és Művészeti Iskola 

A szolgáltatási kiadásait  96,75 %-ra teljesítette, szakmai anyagok beszerzését 110,26 %-ra, kis-értékű tárgyi eszközök beszerzését 171,03 %-ra. Hangszer vásárlásra 150 000 Ft-ot költöttek. Meg kell jegyezni, hogy a Zeneiskola pályázatot nyújtott be  eszközbeszerzésre, melyet pozitívan bíráltak el, és 2 500 000 Ft. pótelőirányzatban részesül. Bevételi oldalon  nem lett teljesítve az épület és hangszer használati díj összege  600 000 Ft. Ezen összeget az igazgatónő érdekeltsége által működtetett alapítványi iskolának kellett volna befizetni.

Pedagógiai Szakszolgálat 

A vásárolt közszolgáltatás kiadásait 175,34 %-ra teljesítette. Ezen feladaton lehetséges, hogy bizonyos pedagógiai szolgáltatásokat számla ellenében fizet ki, mely összegek ebben az esetben a személyi juttatások összegét kell csökkenteni.

Bevételi oldalon önkormányzati támogatás eredeti előirányzata  14 222 000 Ft., átvett pénzeszköz  23 255 000 Ft, mely összeg tartalmazza a kistérségi társulástól átvett pénzeszközöket is, teljesítés 70 %.

Csillag-Közi Központi Társulási Óvoda 

 Az óvoda alapilletmény teljesítése 82,10 %, mely összeg időarányosan túlteljesítést mutat. A feltétételtől függő pótlék előirányzata 3 432 000 Ft., mely előirányzaton teljesítés nincs, egyéb munkavégzéshez kapcsolódó juttatás teljesítése 557,14 %. Ezen a jogcímen a közalkalmazottak munkából való távollét idejére jogszabályban meghatározott esetekben fizetendő díj és az egyébként munkavállalóknak járó illetmény különbözetét kell elszámolni. A közalkalmazottak egyéb juttatásának teljesítése  6,77 %.

Távhő, víz-csatornadíj kifizetése is 100 %-on felüli teljesítést mutat.

Az óvoda társulási feladatokat is ellát, azonban a feladat ellátással kapcsolatos gazdasági számítások, költségek alakulása nincs naprakészen követve. Jéke község részére a normatíván felüli  költségek kimutatása és számlázása nem történt meg.

Bölcsőde és Rehabilitációs  Napközi Otthon 

A negyedéves költségvetés végrehajtásánál többletkiadás mutatkozik, feltételtől függő pótlék teljesítésénél 157,80 %, túlóra díj fizetésénél 124, 88 %. Egyéb bérrendszer hatálya alá tartozók  munkabér kifizetési jogcímen  563 239 Ft. lett kifizetve, úgy hogy előirányzat tervezése nem történt. Több tételnél előfordul, hogy előirányzat nélküli teljesítés van, és van olyan tétel ahol előirányzat van és teljesítés nincs. Pl. gázenergia szolgáltatásra   tervezve van  2 800 000 Ft., kifizetés nincs, viszont van kifizetés távhőnél  előirányzat nélkül  3 984 546 Ft. Nincs előirányzat és kifizetés történt Áfánál, kompenzációs felárnál, belföldi kiküldetésnél, reprezentációnál. 

Bevételi oldalon a teljesítésnél lemaradás mutatkozik  szolgáltatások ellenértékének teljesítés  1 800 000 Ft-tal szemben 79 797 Ft. 

Kistérségi Szociális Szolgálat  

A pénzforgalmi adatok alapján költségvetés bevétele és kiadása 67 %-os teljesítést mutat. Előirányzat felhasználáson belül jelentkeznek azok a problémák, amelyek a többi intézményeknél is előirányzat nélküli felhasználások, és túlteljesítések. Felhalmozási kiadás, részmunkaidős dolgozók foglalkoztatása, egyéb bérrendszer hatálya alá tartozó dolgozók bérkifizetései. A bevételi oldalon is jelentkezik teljesítés, azonban az előirányzatokat is a költségvetési gazdálkodásra vonatkozó szabályoknak megfelelően kell rendezni. Túlteljesítés mutatkozik anyagbeszerzésnél, távközlési díjaknál. Bevételi oldalon lemaradás tényét igazolja intézményi ellátási díj bevételének teljesítése 49,70 %. 

A Kisvárdai Szolgáltató Szervezethez tartozó részben önálló intézmények költségvetési gazdálkodását javasoljuk felülvizsgálni, az együttműködésre, gazdálkodásra vonatkozó megállapodást a törvényi, illetve az idevonatkozó kormányrendeletnek (217/1998. XII.30) megfelelően átdolgozni, különös tekintettel a kötelezettségvállalás és utalványozási  szabályozásoknak figyelembe vételével.

Városi Könyvtár  

Költségvetésének kiadási és bevételi oldala is időarányosan teljesítve van. Tevékenységét már az elmúlt évben kiegészítette kistérségi feladatokkal. E feladatra  az átvett pénzeszközök teljesítése időarányosan megtörtént.

Várszínház és Művészetek Háza 

Személyi juttatásainak teljesítése 73 %. Dologi kiadásait túlteljesítette, a túlteljesítés oka, hogy a várszínházi esték rendezésének költsége az első félévre esik. Fedezete pályázatokon elnyert összegek, és egyéb átvett pénzeszközök, mely összegek módosítása már megtörtént, de időbeli eltolódás van. Az önkormányzati támogatás kiutalása 92,22 %. Ez azt jelenti, hogy az elkövetkezendő időszakban támogatásra a várszínház nem számíthat, mivel a fennmaradó rész a bér és járulékok kiadásit sem fedezi.

Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság 

Költségvetési kiadásait az alábbiak szerint teljesítette: rendszeres és nem rendszeres személyi juttatás 72,48 %, munkaadókat terhelő járulékok 69,25 %, készletbeszerzés  112,39 %, szolgáltatás 78,39 %, különféle dologi kiadások 78,85 %, egyéb folyó kiadások 75,84 %. Bevételeit 74, 53 %-ra teljesítette. A tűzoltóság részére az önkormányzat saját bevételeiből támogatásban nem részesíti.  Gazdálkodását állami kötött normatíva biztosítja, mely felhasználásának szabályozását a mindenkori költségvetési törvény határozza meg.

A Felső-Szabolcsi Kórház és Városi Egészségügyi Alapellátás OEP  finanszírozási körbe tartozik. A Felső-Szabolcsi Kórház kiadásait 72,14 %-ra, bevételeit 83,75 %-ra teljesítette. Az önkormányzat saját bevételéből támogatásban nem részesíti, a mellékelt kimutatásokon szereplő támogatás összege központi előirányzatok, mely összegeket önkormányzatokon keresztül juttatja el az államkincstár. Ezen összegek még kapcsolódnak a helyi döntés alapján létszám leépítési pályázathoz  107239 eFt.) , valamint a közalkalmazottak részére központilag biztosított egyszeri kereset kiegészítés, 13. havi illetmény, prémium évek, 5 %-os béremelés. 

A Városi  Egészségügyi Alapellátás

Költségvetésének kiadását 57,06 %-ra, bevételét 77,06 %-ra teljesítette. Az alapellátás gazdálkodásához az önkormányzat 10 millió forintot biztosít. Az önkormányzati támogatás kiutalása 34,41 %-nak felel meg. Feladat ellátási körébe kistérségi feladatokat is ellát.  Feladat ellátáshoz kapcsolódó pénzügyi források igénybevételét, felhasználásának jogszerűségét jelenleg az Állami Számvevőszék ellenőrzi.

Felhalmozás és tőkejellegű kiadások 

A módosított 1.060.548 eFt-os  előirányzatra 575 385 eFt -os teljesítés történt, mely 54 % -nak felel meg. A részletezést a 5. számú melléklet tartalmazza.

A legjelentősebb tételt a Honeywell Esco Rt. részére ítélet alapján kifizetett lízingdíj  jelentette 240.781 e Ft összegben.  A  Honeywell Esco Rt. hitel visszafizetése 75.000 e Ft.  

Az ingatlan értékesítés ÁFA befizetési kötelezettsége 32 265 e Ft volt, melyet tovább növelt a 2007. évről áthúzódó ÁFA befizetés 5 660 e Ft összegben. A kölcsönök nyújtása a 11.000 e Ft módosított előirányzathoz képest 9 200 e Ft-ban realizálódott.  A Körte út útépítéséhez 1.500 e Ft kiadás történt. 

A Felső-Szabolcsi Kórház a módosított előirányzat 205.077 e Ft-hoz képest 74 025 e Ft-ot minimális összegben fordítottak a jogszabályban előírt szakmai minimumfeltételeknek való megfeleléshez szükséges orvosi gépek, műszerek beszerzésére. 

Igen jelentősnek mondható a 34.611 e Ft-os hiteltörlesztés féléves összege. Intézményeink csekély összegű felhalmozási kiadásokat realizálhattak, zömmel pályázati úton elnyert összegekből, mely során a Várszínház és Művészetek Háza 1.380 e Ft-ot, az Egészségügyi Alapellátás gép beszerzésre 914 e Ft-ot, a Városi Könyvtár 666 e Ft-ot, a KSZSZ 4 458 e Ft-ot teljesített.  Ezen felül a II. Rákóczi Ferenc Szakközép és Szakiskola 3138 e Ft-ot, valamint 446 e Ft  hitel visszafizetést,  a Bessenyei György Gimnázium az Arany János Tehetséggondozó normatív állami támogatásából eszközbeszerzésre 1926 eFt kifizetést teljesített. 

A felhalmozási bevételek,  kiadások  elmaradnak  az időarányos teljesítéstől, 48-54 %-os. A kiadások túlteljesítését a Honeywell Esco Rt részére megállapított kártérítés kifizetése indokolta, míg a bevételi oldalon jelentősen elmarad az ingatlan értékesítés bevételeinek időarányos teljesítése.   

Tisztelt Képviselőtestület!

Az eltelt háromnegyed évben a költségvetési gazdálkodásról elmondható, hogy a működési bevétel és kiadás egyensúlyban van, azonban az áthúzódó 2007. évi számlatartozás rendezésére plusz bevétel nem folyt be. A felhalmozási egyensúly nem biztosított, mivel a költségvetésben tervezett ingatlan eladásokból származó bevételek nem folytak be, ez tovább rontja a helyzetet. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tájékoztatót elfogadni és tudomásul venni szíveskedjen!

Kisvárda, 2008. november 20.  

                                                   A polgármester megbízásából 

                                                                               Ujváriné Lénárt Erika

                                                                               Pénzügyi osztályvezető
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